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ABES, ha 52 anos trabalhando pelo saneamento, pela
saude e pela qualidade de vida dos brasileiros.
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APRESENTACAO

Com 52 anos de atuacao pelo saneamento e meio ambiente no Brasil, a Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitdaria e Ambiental - ABES relne em seu corpo

associativo cerca de 10.000 profissionais do setor.

A ABES tem como missao ser promotora de atividades técnico-cientificas, politico-
institucionais e de gestdao que contribuam para o desenvolvimento do saneamento
ambiental, visando a melhoria da saude, do meio ambiente e da qualidade de vida

das pessoas.

Neste documento, a Associacdo elenca iniciativas que considera essenciais a
universalizacdo dos servicos de saneamento no Brasil, que tém em seu cerne a

promoc¢ao do Saneamento como uma politica de Estado e ndao de governo.

Neste momento crucial de nossa Historia, esta é a contribuicdo da ABES para a
melhoria do setor, que, muito além de promover a saude dos cidadaos, pode
tornar-se, se bem conduzido e com firmes propdsitos, um propulsor de

desenvolvimento para o Pais.

www.abes-dn.org.br



http://www.abes-dn.org.br/
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PROPOSTA DA ABES PARA OS CANDIDATOS
A PRESIDENTE DA REPUBLICA

O presente documento tem por objetivo apresentar aos candidatos a
Presidéncia do Brasil, de forma sintética e ordenada, uma proposta para
transformacao do saneamento basico em prioridade de Estado com acdes para
a efetiva implementacdo desta importante infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico, melhoria da saude publica e a preservacao e

recuperacao do meio ambiente no pais.

O ultimo “Ranking ABES da Universalizacdo”, que teve como base de dados o
Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento - SNIS de 2016, apresenta
uma evolucdo muito lenta da implementacdo destas infraestruturas e indica que
a média nacional de atendimento da populagdo total com redes de agua é de
83,3%, e de atendimento com redes de esgotos € de 51,9%, ou seja, quase 17%
da populacao brasileira ndo tém acesso a dagua potdvel em suas residéncias e
48 % ndo conta com a coleta de esgotos. Em relagao ao tratamento de esgotos,
o indice levantado neste estudo é alarmante, pois somente 45% do esgoto que
€ gerado é tratado, os outros 55% sao descartados de forma inadequada,
provocando alto indice de doencas de veiculacdo hidrica e a poluicdo dos

mananciais brasileiros.

Outro fato que deve ser destacado é a grande dificuldade para implantacao
destas infraestruturas, que sao das mais complexas entre as demais,
principalmente pelas varias condicionantes que a envolvem. Além das
dificuldades técnicas, temos como agravantes a falta de profissionais
devidamente qualificados em parte dos municipios e das companhias estaduais

e a grande distancia do Governo Federal, representado pela Secretaria Nacional
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de Saneamento Ambiental - SNSA, e que também ndo possui, atualmente,
quadros em quantidade adequada ou programas especificos para suprir estas
deficiéncias. Estas dificuldades sao claramente identificadas na baixa realizacdo
dos poucos Programas disponibilizados pelo Governo Federal para o setor de

saneamento.

Orgaos de controle a nivel Federal, Estadual e Municipal indicam como uma das
principais causas da baixa realizacdo de investimentos no setor as deficiéncias
dos projetos de engenharia dos empreendimentos. H3d recomendacdes dos
orgdos de controle, dentre outras medidas, para que se preveja, dentro da
estrutura técnica operacional, mecanismo de apoio aos Estados e Municipios,
nas atividades relacionadas a contratacdo e fiscalizacdo dos contratos
destinados a elaboracdo de projetos de engenharia e nos procedimentos

relacionados aos licenciamentos ambientais.

De maneira equivocada o Governo Federal editou em julho deste ano uma
medida provisoria (844/18) que pode desestruturar totalmente o setor de
saneamento. Além de utilizar um instrumento nada democratico, a medida
provisoria, que ndo consulta a sociedade na construcao de seu texto, traz
consigo varios artigos que fardo retroceder a gestdo atual no setor, como a
concentracdo da regulacdo na ANA - Agéncia Nacional das Aguas e a ruptura

da légica do ganho de escala e subsidio cruzado, entre outros.

Diante do exposto, a ABES vem respeitosamente apresentar propostas para
solucdo de questdes anteriormente abordadas e de reversdo do atual quadro

de subdesenvolvimento do saneamento basico no pais:
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LIDERANCA, PLANEJAMENTO E CONSTANCIA DE PROPOSITO

Fortalecimento Institucional do Setor de Saneamento com a criacao, no
ambito do Executivo Federal, de uma Secretaria Especial de Saneamento
Ambiental, sem criar nenhum cargo extra, apenas com a migracao da atual
secretaria ja vinculada ao Ministério das Cidades, dando o exemplo da
prioridade do governo com este ato, destacando a lideranca no processo.
Todas as acdes de saneamento seriam gerenciadas por esta secretaria,
garantindo a implementacdo das acdes do Plansab e a articulacdo dos
investimentos necessarios para a universalizacdo dos servicos de

saneamento.

Acao: Criar a Secretaria Especial de Saneamento Ambiental.

O planejamento de longo prazo do setor de saneamento estd balizado pelo
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento. Em funcdo da alteracdo dos
cenarios econdmico e politico do pais desde a elaboracao do Plano (2013),
faz-se necessaria sua revisdo. Com isto, as metas e programas devem refletir
a luz da nova realidade do pais e em diagnodstico mais realista do setor. Mas
a universalizacao deve ser perseguida para o ano de 2033, conforme versao
original. Deve-se calibrar melhor o planejamento anual e destinar a eficiéncia
na melhor forma de executar.

O Governo Federal deve mostrar de forma absolutamente transparente as
fontes de recursos financeiros para a implementacado das acdes do Plansab
e estabelecer processo de gestao por resultados, capaz de implementar a
governanc¢a como regra a ser seguida por todos que desejem usar recursos

publicos de qualquer fonte.

Acado: Revisar o PLANSAB. A revisdo deve ser estrutural, além da simples

atualizacdo dos valores numéricos do plano.
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Recursos para os Planos de Saneamento Basico, estudos e projetos de
engenharia e assisténcia técnica - Os municipios e Estados menores e com
menos recursos tém dificuldades em fazer os planos de saneamento e
contratar estudos e projetos de engenharia, desta forma ndo conseguem

planejar a universalizacdo dos servicos.

Acao: Direcionar 5% do orcamento anual destinados a saneamento para o
financiamento da elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e para o financiamento de estudos, projetos de engenharia e assisténcia

técnica.

Assisténcia Técnica em saneamento para 0s municipios - Criacao de
Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Saneamento destinado a
conferir aos titulares dos servicos publicos de saneamento, 0s municipios
brasileiros, capacidade técnica, institucional e de gerenciamento para que
possam fazer frente aos desafios da universalizacdo do abastecimento de
dagua, da coleta e do tratamento dos esgotos, coleta e destinacdo adequada
de residuos solidos e drenagem urbana. Esta assisténcia seria proxima aos
municipios, feita de forma descentralizada, gerando apoio diretamente aos

mesmaos.

Acado: Criar o Programa Nacional da Assisténcia Técnica em Saneamento.

EFICIENCIA GERANDO VALOR A SOCIEDADE

A Lei 11.445, nos Artigos 29, VII; 10, IV e 29, aponta com objetividade a
relacdo entre a eficiéncia e a sustentabilidade, com claro indicativo de que
principios gerenciais e econdmicos devam ser praticados por agentes

publicos, operadores publicos e privados e que a sociedade os entenda com
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clareza nesta relacdo, que pode garantir a melhoria do setor e a
universalizacdo. As estratégias para alcancar a universalizacdo com base na
eficiéncia e na sustentabilidade devem ser adequadas a regides e as
caracteristicas inter-regionais. No ambito econdmico, propde a criacdo de
um fundo. Este fundo auxiliaria na definicdo de subsidios verdadeiros e
justos, apoiando Estados e Municipios para implantar mudancas a fim de
melhorar a eficiéncia e a busca da universalizacdo, notadamente nas regides

onde nao ha capacidade de pagamento pela populacao.

Acao: Criar um fundo nacional de saneamento.

O eixo central de uma politica de promocao de eficiéncia no setor de
saneamento deve ser um programa nacional para alavancar fortemente a
reducdo de perdas de agua, a melhoria na qualidade operacional para dgua
e esgoto, melhorias de atendimento aos clientes e desburocratizacao
administrativa. O programa deve ter especial énfase na recuperacao das
companhias estaduais deficitarias, usando um elenco de opc¢cdes como:
subconcessao a operadores publicos ou privados eficientes, reestruturacao
administrativa e operacional dessas companhias, participacdo de parceiros
publicos ou privados no controle acionario, ou uma composicao regional

para operacdes de menor porte.

A participacdo privada deve ser ampliada com o grande objetivo de
universalizar os servicos de saneamento, tanto pelas limitagdes fiscais e de
endividamento do setor publico, como pelos ganhos de eficiéncia
decorrentes da maior competicdo. Para essa ampliacao, além dos caminhos
descritos para recuperacao das companhias estaduais, devem continuar a
ser utilizadas as formas de contratagcdao com o setor privado ja em pratica,
como concessdes, PPPs, locacdo de ativos, contratos de performance e

outros.
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Acao: Criar o Programa Nacional de Eficiéncia no Setor de Saneamento com

item especial para recuperacao das companhias estaduais deficitarias.

Um outro grande desafio no setor de saneamento, existente ha muitos anos,
€@ conviver com realidades distintas entre operadores eficientes e
ineficientes, o primeiro bloco formado por parte das companhias estaduais
e por municipios de maior porte, operados por servicos municipais ou
operadores privados, e o segundo bloco formado pelas empresas estaduais
deficitarias e municipios de pequeno porte, economicamente invidveis. A
escala é a chave para ganhar a eficiéncia necessdria para avancar na
universalizacao dos servicos, considerando as caracteristicas unicas do setor
de saneamento. A escala aumenta os padrdes de eficiéncia face ao aumento
da capacidade técnica operacional e administrativa e a concentracao
econdmica. E necessario alavancar solucdes no ambito regional, por bacias
hidrograficas ou unidades regionais que agreguem ganhos de escala para
otimizar os beneficios oriundos da consolidacao de servicos. A solu¢cao mais
inadequada seria explodir as operacdes existentes nas empresas estaduais,
fragmentando operacdes regionais, pois desta forma restariam os
municipios de pequeno porte, invidveis economicamente, a cargo dos
governos, onerando as contas dos executivos municipais ou estaduais. Em
um momento em que ha escassez de recursos nao onerosos em funcao da
crise fiscal, essa fragmentacao iria no sentido contrario da expansdao dos

servicos rumo a universalizacao.

Acado: Criar a Modelagem para solu¢cdes regionais de saneamento com
participacdo das empresas estaduais eficientes junto com as operadoras

privadas.

Recursos para investimentos no setor de saneamento podem ser ampliados

com a aprovacao do REISB - Regime Especial de Incentivo ao Saneamento
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Basico. Ele tem por objetivo estimular as empresas prestadoras de servicos
publicos de saneamento a aumentarem seus investimentos e receberem, em
contrapartida, a concessao de créditos para o pagamento de tributos
federais (COFINS e o PIS/PASEP).

O aumento do volume dos investimentos no setor é fundamental e urgente
para que o Pais avance em direcdo a universalizacao dos servicos publicos
de saneamento. Os impactos da falta de saneamento se refletem de forma
negativa nos indicadores de saude como a mortalidade infantil e o aumento
das doencas correlatas a veiculacdo hidrica. J& o investimento em
saneamento, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, gera, a cada 1 real

investido, a economia de 4 reais em gastos com a saude.

O REISB vai gerar beneficios econdmicos - pois a concessao dos créditos so
ocorre se houver o real aumento dos investimentos -, trazendo
oportunidades para varios segmentos da industria como engenharia
consultiva, projetos de engenharia, construcao civil, produtos quimicos,
plastico, aco, maquinas e equipamentos. Vai gerar milhares de empregos e

interferir diretamente no valor bruto da producdao total.

Do ponto de vista da arrecadacao federal, além dos ganhos decorrentes da
ampliacao de atividades em toda a cadeia produtiva, ndo ha sequer reducdo
dos tributos pagos diretamente pelas entidades operadoras de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Estudos recentes
demonstram que a cobranca de tributos sobre 0 acréscimo de investimentos

compensara os créditos concedidos.

Acdo: Implantar o REISB para alavancar os investimentos no setor de

saneamento.
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INOVACAO NA GESTAO DO SANEAMENTO

Nas regides metropolitanas as areas nao regulares precisam de solucdes
inovadoras para regularizar o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a solucao para a coleta de lixo e para drenagem. Trata-se de
inovacdes técnicas fora do padrdo, que envolvem a comunidade, as
prefeituras municipais e demais atores da sociedade. Coletar e tratar
esgotos nas grandes aglomerag¢des urbanas de baixa renda deve ser
integrado a operacao de drenagem pluvial urbana, porém esta acdo requer

normas especificas para atender a legislacdo ambiental.

Acdo: Criar um projeto de solucdes inovadoras integradas de saneamento

para areas de alta vulnerabilidade social.

Implementar acdes junto a Caixa Econdmica Federal - CEF, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Banco do Nordeste do
Brasil - BNB e Fundacdo Nacional de Saude - Funasa, que tornem menos
burocrdtico € menos moroso O processo para obtencdo de recursos.
Também devem ser aprimorados e desburocratizados os processos de
acompanhamento da execucdo das obras, obtendo-se agilidade nas
solucdes de problemas que hoje emperram o andamento e postergam em
muito o prazo de implantacdo dos empreendimentos. Hoje as inovacdes
para desburocratizar sao comuns no setor privado, precisamos levar estes

padrdes para o setor publico.

Acao: Estimular “Start up” para apresentacao de propostas inovadoras para

desburocratizacdo na obtencao de recursos financeiros.

Estabelecer um programa estruturante voltado para cadeia do saneamento,

envolvendo diversas esferas do governo e iniciativa privada, nos moldes do
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PBQP-Habitat, ja existente no ambito da Secretaria Nacional da Habitacao,
e aproveitando as sinergias de outras iniciativas ja desenvolvidas no
Ministério das Cidades. O programa poderd contar com um tema
direcionado a melhoria da gestdo das empresas de saneamento, publicas e
privadas, com base no MEG - Modelo de Exceléncia na Gestao, inclusive com

o reconhecimento publico as empresas com melhor desempenho.

Acao: Criar o QualiSan - Programa Nacional de Qualidade e Produtividade

no setor de Saneamento.

REGULACAO COMO GOVERNANCA DO SETOR DE
SANEAMENTO

A regulacado da prestacao de servicos de saneamento vem sendo implantada
no pais em um processo continuo nas duas ultimas décadas. Ja se
estabeleceu uma cultura regulatdria no setor, embora ainda parcial. Boas
agéncias vém se estruturando, desenvolvendo quadros técnicos de boa
qualificacdo. Nos operadores também se estd desenvolvendo a cultura de
atuar em ambiente regulado. O processo, no entanto, ainda tem um
percurso a cumprir, e é necessario enfrentar o problema da atomizacao e da
falta de escala, além da capacitacao institucional, técnica, financeira e legal

das agéncias.

Em termos de escala, nao faz o menor sentido a fragmentacao em pequenas
agéncias inviaveis economicamente e incapazes tecnicamente. Na leitura
simples da lei podemos ter 5.570 agéncias reguladoras no Brasil, 0 que seria
completamente irracional. E necessario implementar um processo de
fortalecimento das agéncias estaduais e regionais existentes e de instituicao

de novas onde nao existir solucao regional.

10
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Cabe ao Governo Federal definir diretrizes e politicas de referéncia e
assisténcia técnica, com papel orientador para definicao de padrdes gerais.
Essas acdes federais devem ser orientativas e construidas com os poderes
municipais e estaduais, respeitando situacdes especificas regionais e a
autonomia municipal. E necessdrio fortalecer a governanca regulatéria de
modo a possibilitar a seguranca e a sustentabilidade dos contratos dos
concessionarios, bem como a isonomia competitiva, por meio de
fortalecimento das agéncias reguladoras eficientes existentes ou com a
criacao de agéncias reguladoras regionais.

Acdo: Estimular a regulacdo regional, possibilitando aos operadores

regionais interagir com menos agéncias reguladoras

A busca pela universalizacdo dos servicos de saneamento passa pela
necessidade de subsidios cruzados nas operadoras que prestam servi¢cos ou
por aporte de recursos ndo onerosos (fiscais), uma vez que grande parte
dos custos dos servicos sdo recuperados por tarifas, mas nao todos. Os
municipios de pequeno porte sao deficitarios, bem como uma parcela da
sociedade em vulnerabilidade social precisa de tarifa social. Também
necessitam de recursos fiscais os servicos de drenagem urbana, as
comunidades rurais ou isoladas, além da recuperacdo ambiental das
represas, rios, corregos e lagos. A eficiéncia dos operadores publicos e
privados, com planejamento claro para atender as demandas
contratualizadas, com capacidade para investir e cumprir as metas de
universalizacdo dos servicos, é a solucdo que vai beneficiar a sociedade. Um
direcionamento claro da regulacdo deve nortear a politica de subsidios e de

tarifas realistas, com discussdes abertas e a maior transparéncia possivel.

Acado: Estabelecer a politica de subsidios no setor de saneamento e de

promocao de tarifas realistas.

1
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Certos de sua atencdo aos temas elencados, a ABES coloca-se a disposicao de
todos candidatos a Presidéncia da Republica, com o intuito de colaborar para a
construcao das politicas e diretrizes que visem as reais melhorias e aumento da
cobertura dos servicos de saneamento basico no Brasil, promovendo o
desenvolvimento econdmico, a saude publica, a qualidade de vida e o meio

ambiente no pais.

Atenciosamente,

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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