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* Informacoes levantadas pela
Controladoria Geral da Uniao -
CGU nos seguintes Creas:

Auditoria da
Controladoria Crea-AL Crea-GO Crea-PI
Gera| da Crea-AM Crea-MG Crea-PR
Uniao - CGU Crea-AP Crea-MS Crea-RS
Informacdes do Sistema Crea-BA Crea-MT Crea-SC
Confea/Crea Crea-CE Crea-PA Crea-SE
2015-2016
Crea-DF Crea-PB Crea-SP
Crea-ES Crea-PE Crea-TO

- Relatério de Auditoria
Institucional do exercicio 2015 do
Confea (dados 2015 e parte 2016).
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Acoes desenvolvidas pelos Creas para
a defesa da sociedade frente ao mau

T exercicio das profissoes

éUstOT'adda_ jurisdicionadas a esses conselhos.

ontroladoria . .
Geral da * Foram levantadas informacgoes sobre:
Uni3o - CGU 1. Processos disciplinares dos

niao - profissionais de engenharia;
Confenteren 2. Registros de Anotacdo de
S Responsabilidade Tecnica;

3. Regulamentacao do Livro de
Ordem; e

4. Emissao de Certiddo de Acervo
Tecnico - em Sociedades em Conta
de Participacao (SCP)
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Auditoria da

Controladoria : -
Geral da Todas as informacoes

Unio - CGU constantes do relatorio de
Informacdes do Sistema aUditoria da CGU foram

Confea/Crea

et fornecidas pelos proprios
Creas.
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* Constata¢oes da CGU :

1. Baixa efetividade na aplicacao
de penalidades; e

2. Ineficacia na fiscalizacao do
exercicio profissional:

Auditoria da

Controladoria
Geral da

Uniao - CGU - Falta de analise critica as ARTSs;
I - Desvalorizacdo do Livro de

Ordem; e

- Fragilidade na Emissao de
Certidoes de Acervo Tecnico
(CAT) - profissionais de empresas
ndo envolvidas diretamente na
execucao das obras recebem CAT

2015-2016
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Auditoria da BAIXA EFETIVIDADE NA
Controladoria APLICACAO DE
Geral da PENALIDADES
Uniao - CGU

Informacdes do Sistema
Confea/Crea

2015-2016
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* Consideragoes da CGU:

PR * NUmero de Creas que nao instaurou
Auditoria da_ processo contrastcc‘!l com o de escandalos de
Controladoria desvios de recursos pUblicos;

Geral da » Os profissionais condenados criminalmente

. ~ por desvios em obras publicas noticiados na
Uniao - CGU midia como “Operacdo Navalha” e “caso da
SR R AR A Construtora Delta” encontram-se com os
APLICAGAO DE registros ativos;

PENALIDADES

- Dos 14 engenheiros condenados pelas
operacOes acima citadas somente instarou-
se de processos contraJ:, profissionais: 1 do
Crea-BA e2doCrea-RJ; e

- Existe resisténcia do Sistema para abertura
de processos eticos-disciplinares.




Servico Publico Federal

Auditoria da
Controladoria
Geral da
Uniao - CGU

BAIXA EFETIVIDADE NA

APLICACAO DE
PENALIDADES

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea

Cabe aos Creas iniciar o

processo para apuracao de

Infracao ética ante noticia ou

indicio de infracao.

* Lein®5.194, de 1966, art. 75; e

* Resolugao n°1.004, de 2003, arts.
19 e 4°.

A CGU solicitou ao Confea lista
dos processos instaurados de
2011 a 2015 para verificar a
apuracao de responsabilidade
de profissionais condenados em
processos judiciais por crimes
contra a Administracao Publica.
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LEVANTAMENTO DE

- CRIMES CONTRAA
Auditoria da ADMINISTRACAO PUBLICA:
Controladoria
Geral da 1. Nao houve instauracao de
Unido - CGU processos ou cancelamentos de
BAIXA EFETIVIDADE NA reg Istro:
';\Epklflﬁgiggslz Crea-AC Crea-AP Crea-MG  Crea-PE Crea-SE

Crea-AlL Crea-DF Crea-PA Crea-RO Crea-SP
Crea-AM  Crea-GO Crea-PB Crea-SC Crea-TO

2. Instauracao de processos:

Crea-BA Crea-MT Crea-RJ
Crea-MS Crea-PR Crea-RS
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* Consideragoes da CGU:

PR * NUmero de Creas que nao instaurou
Auditoria da_ processo contrastcc‘!l com o de escandalos de
Controladoria desvios de recursos pUblicos;

Geral da » Os profissionais condenados criminalmente

. ~ por desvios em obras publicas noticiados na
Uniao - CGU midia como “Operacdo Navalha” e “caso da
SR R AR A Construtora Delta” encontram-se com os
APLICAGAO DE registros ativos;

PENALIDADES

- Dos 14 engenheiros condenados pelas
operacOes acima citadas somente instarou-
se de processos contraJ:, profissionais: 1 do
Crea-BA e2doCrea-RJ; e

- Existe resisténcia do Sistema para abertura
de processos eticos-disciplinares.
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- Constatacao da CGU: numero
reduzido de suspensoes (2) e de
Auditoria da cancelamentos (1):

Controladoria

Penalidade

Geral da Adverténcia Censura  Suspensao Cancelamento
Un| é O - C GU reservada Publica  Temporaria Definitivo
e A S
PENALIDADES AP 0

BA 117 22 12

CE 50 16 27

DF 37 11 3

ES 70 4 1

GO 121 35 8

MG 467 30 12

MS 15 5 0
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- Constatacao da CGU: numero
reduzido de suspensoes (2) e de

Auditoria da cancelamentos (1):
Controladoria
| d Penalidade
Ge ra d Crea ACIESEUE Adverténcia  Censura  Suspensdo  Cancelamento
o reservada Publica  Temporaria Definitivo
Uniao - CGU
1
BAIXA EFETIVIDADE NA
APLICA(;AO DE - — - -
PENALIDADES PE 30 11 2
Pl 5 2 1
PR 970 297 57
RS - 54 16
SC 228 23 16
SE 9 4 2
SP 636 79 29 1 1

TO 9 5 1
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- Constatacao da CGU: numero
reduzido de suspensoes (2) e de
Auditoria da cancelamentos (1):

Controladoria

Penalidad
Geral da e ——

~ Crea ACUCEELERS Adverténcia  Censura  Suspensdo  Cancelamento
U Niao - CG U reservada  Publica  Temporaria Definitivo
BAIXA EFETIVIDADE NA TOTAL 2835 2 1
APLICACAO DE TOTAL % 100% 22% 7,1% 0% 0%

PENALIDADES

- E fundamental a adog¢do de
medidas para aumentar a
eficacia do Sistema na aplicacao
de penalidades.
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» CGU: "Transcorridos 5o anos da publicacao da
Lein® 5.194, de 1d966, aomissao do Confea na
implementacao de acoes para dirimir duvidas

Auditoria da sobre alaplicabilidafle direta do grt. 75 OU, Caso
: necessario, na regqulamentacao desse

Controladoria dispositivo, justificando o Saixo nimero de

Geral da cancelamento de registros profissionais.”

Uniao - CGU
» Ja em 2014, a CNCE apresentou proposta para

BAIXA EFETIVIDADE NA definicao dos procedimentos e definicoes a

APLICAQAO DE d t d | C | \
vl serem adotados pelos Creas com relagdo a

aplicabilidade da pena de cancelamento de
registro.

- Editada a Resolucao n° 1.090, de 03/05/17.

(Disp&e sobre o cancelamento de registro profissional
por ma conduta publica, escandalo ou crime infamante.)
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Auditoria da INEFICA(;IA NA
Controladoria _FISCALIZAGAO DO
Geral da EXERCICIO PROFISSIONAL

Uniao - CGU

Informacdes do Sistema
Confea/Crea

2015-2016
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- Levantamento de dados pela

Auditoria da. CGU:

Controladoria

Geral da Crea-AM Crea-DF Crea-MS Crea-PE Crea-SC
Unido - CGU Crea-AP Crea-ES  Crea-MT  Crea-PI Crea-SE
AR Crea-BA  Crea-GO Crea-PA Crea-PR Crea-SP
ASCAIZAGAD DO Crea-CE  Crea-MG Crea-PB Crea-RS Crea-TO

EXERCICIO PROFISSIONAL
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- Dados levantados:
* * n° de relatorios de fiscalizagao

Auditoria da (no AN o o . AIN)

: * (n° que gerou e n° que nao gerou
Controladoria Ave s e en
Geral d » * n° AIN lavrados pela fiscalizacao

€ral da (notificacdo/multas)
Uniao - CGU - * n° AIN/Multas arquivados apos 12 defesa
S rhens - * n° AIN/Multas arquivados - Camara
EXERCICIO PROFISSIONAL Especializada
. ’é n° de AIN/Multas arquivados - Plenario do
rea

» * n° de AIN/Multas arquivados - Plenario do
Confea

- * Total de multas pagas ou execugbes
decorrentes dos Relatorios de fiscalizagao
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- Falta de analise critica as ARTs

recebidas:
Auditoria da OTAL ARTS
: CREA
Controladoria [l @& | w | o
Geral da Crea-MT *¥%1004%** 1466
= KHKOGTL*H* 1300
Uniao - CGU Crea-PR
, ***()QGO* ** 1057
INEFICACIA NA
FISCALIZACAO DO Crea-GO kERQ718*** 996
EXERCICIO PROFISSIONAL Crea-RS x¥%]1g3*H* 927
Crea-CE *KKD1QL *** 857
Crea-PB *HK(GEI*H* 840
Crea-PI ¥*K()J3Q* ** 570
**K5QQQ*** 537
Crea-PB

*A*3686%** 536
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- Falta de analise critica as ARTs

recebidas:

Auditoria da CONSTATACAO DA CGU, a partir
Controladoria de rapido levantamento a partir de
Ge.r?I da dados do sistema de ART dos Crea:
Uniao - CGU
INEFICACIA NA * NOTORIA eficiéncia em autuar
FISCALIZACAO DO ) —
EXERCICIO PROFISSIONAL DISCREPANCIA profissionais sem ART

DO SISTEMA 1]

CONFEA/CREA

* INERCIA na promoc3o de criticas

desses registros de ART
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* Outras constatacoes da CGU:

1. Media anual de fiscalizacao por
Auditoria da fiscal esta aquem da
Controladoria capacidade deles.

Geral da 2. Aplicacao por alguns Creas de
Unido - CGU dispositivos revogados —
INEFICACIA NA NOtIflcagaO

FISCALIZACAO DO

EXERCICIO PROFISSIONAL ReSO|U§50 N°1.047/2013

Resolucao n®1.008/2004

O advento da notificagao nao
esta em vigor!
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* Outras constatacoes da CGU:

1. Desvalorizacao do Livro de

Auditoria da Ordem

Controladoria CGU: “Livro de Ordem constitui-se em

Geral da ferramenta com potencial de auxiliar
na fiscalizacao do Sistema

dilele -CEL Confea/Crea na mitigacao de

INEFICACIA NA

e A irreqularidades por acobertamento
SO RO profissional e por auséncia de
responsaveis tecnicos que nao
acompanham efetivamente a
execugao das obras e servicos.”

* Infracao a alinea “c” do art. 6° da Lei n°® 5.194, de 1966
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- Editada a Resolugcao n°®1.094, de
31 de outubro de 2017.

Auditoria da (Dispde sobre a adog¢do do Livro de
Controladoria Ordem de obras e servicos das

Geral da profissdes abrangidas pelo Sistema
Uniao - CGU Confea/Crea.)

INEFICACIA NA

FISCALIZACAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL

* A Resolugao n® 1.024, de 2009, foi
revogada, nao estando mais em
vigor.
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* Fragilidade na Emissao de Certidoes
de Acervo Técnico possibilitando que
e profissionais de empresas nao
Auditoria da envolvidas diretamente na execucdo
Controladoria das obras recebam CAT. (Sociedade
Geral da em Conta de Participagao / Socios

Unido - CGU ocultos)

INEFICACIA NA
FISCALIZACAO DO

EXERCICIO PROFISSIONAL » CAT: acervo técnico é conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da
vida profissional compativeis com
suas atribui¢Oes e registradas no Crea
por meio das ARTs.

* art. 47 da Resolucao n® 1.025, de 2009
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* Fragilidade na Emissao de
Certidoes de Acervo Técnico:

Auditoria da » Art. 991 do Cddigo Civil: na SCP a
Controladoria atividade constitutiva do objeto
Geral da social é exercida unicamente pelo
Uniao - CGU sOcio ostensivo, em seu nome

S rhens individual e sob a sua propria e
EXERCICIO PROFISSIONAL exclusiva responsabilidade.

* Socios participantes ou socios
ocultos: simples investidores.
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* Fragilidade na Emissao de
Certidoes de Acervo Técnico:

AUditoria da OU Seja_"_

Controladoria .

Geral da O contratante deve emitir atestado

Uni3o - CGU tecr]!_lco_ no _qua]l conste apenas os

N protissionals e etlvamente

FISCALZAGRODO executores dos servigos
Portanto.....

A CAT emitida pelo Crea deve ser
apenas para a socia ostensiva
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* Fragilidade na Emissao de Certidoes
de Acervo Tecnico:

Auditoria da O que nao é novidade...

Controladoria * Decisao PL 781/2015 do Confea:

Geral da | aczo d ;

Uni3o - CGU Dete_rrr_nnou anulacao gART e
, profissional de engenharia

INEFICACIA NA , , .

FISCALIZAGAO DO responsavel tecnico de empresa

EXERCICIO PROFISSIONAL

integrante de SCP como socia oculta.

* Neste caso concreto: a socia oculta
participou da SCP apenas com aporte
financeiro e fornecimento de
maquinas e equipamentos.
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* Fragilidade na Emissao de
Certidoes de Acervo Técnico:

Auditoria da Por fim...

Controladoria . | .
Geral da » Socia oculta que realizar atividade

Uni3o - CGU tecnica: afronta ao Codigo Civil !

INEFICACIA NA
FISCALIZACAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL

* CAT deve ser emitida pelos Creas
exclusivamente aos responsaveis
tecnicos das socias ostensivas das
SCPs.
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Auditoria da

Controladoria RECOMENDACOES DA CGU
Geral da
Uniao - CGU

Informacdes do Sistema
Confea/Crea

2015-2016
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- Elaborar Plano de Ac¢ao para instituicao de
um banco de dados que contemple as
ARTs registradas em ambito nacional;

Auditoria da . )

: - Com base nas informacgoes constantes das
Controladoria ARTSs registradas nacionalmente,
Geral da regulamentar critérios com o objetivo de
Unido - CGU priorizar a fiscalizacao de profissionais
suspeitos da pratica de acobertamento.
(Editada a Decisao Normativan® 111, em

30/08/17);

* Tornar obrigatoria a adocao do Livro de
Ordem para emissao de CATs aos
profissionais responsaveis pela execu¢ao e
fiscalizacao de obras. (Editada a Resolucao
n°1.094, de 31 de outubro de 2017);

RECOMENDACOES DA CGU
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. ReguIamentar_Frocedimentos para
emissao de CA1 nos casos de SCP de
forma a estabelecer que, em observancia

. ao disposto no art. 991 do Codigo Civil,

Auditoria da gssalemlsséolnéo ocorra para profissionais

: e socias ocultas, que, em regra, sao

Controladoria apenas inve_stido’rgs e Nao executores das

Geral da obras e servi¢os. (Incluido o §3° ao art. 51 da

o Resolucao n®1.025, de 2009)

Uniao - CGU s o .
- Implantar sistema para monitorar a

RECOMENDACOES DA CGU devida instauracao de oficio de processos
pelas Comissoes de Etica Profissional a
partir de noticias ou indicios de infra¢oes
éticas, por ma conduta publicae
escandalos praticados pelo profissional ou

sua condenacao definitiva por crime
considerado infamante.

- Editar normativo para regulamentacao do
art. 75 da Lei n°® 5.194/66. (Editada a
Resolugao n® 1.090, em 03/05/17)




Servico Publico Federal

Auditoria da
Controladoria
Geral da
Uniao - CGU

RECOMENDACOES DA CGU

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea

- O documento da CGU frisa que:

"Em decorréncia da cobranca de anuidades de
profissionais e pessoas juridicas; taxas de
expedicao de carteiras profissionais e
documentos diversos; emolumentos sobre
registros, vistos e outros procedimentos; ART;
e multas, em 2015, o Sistema Confea/Crea
arrecadou, entre outras rendas,
aproximadamente 1,1 bilhao de reais.”

* .... e conclui que:

"Diante do exposto, considerando o
significativo custo para a sociedade brasileira,
entende-se que o Sistema Confea/Crea nao
tem sido efetivo no que tange a defesa dessa
sociedade frente ao mau exercicio das
profissoes jurisdicionadas por esses
conselhos.”
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CONCLUSOES SOBRE A

Auditoria da AUDITORIA DA CGU

Controladoria
Geral da
Uniao - CGU

Informacdes do Sistema
Confea/Crea

2015-2016
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* Os Creas deverao envidar
esforcos para coibir as praticas

Auditoria da infratoras, com o

Controladoria acompanhamento por meio de

Geral da indicadores da eficacia das

Unido - CGU medidas adotadas.

CONCLUSOES SOBRE A
AUDITORIA DA CGU

* O Confea esta obrigado a auditar
Institucionalmente os Creas, para
monitorar o cumprimento de
seus normativos.
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- Podemos ver a auditoria
promovida pela CGU sob dois

Auditoria da prismas.

Controladoria 1. Negativo: Risco imediato de
Geral da descredito do Sistema

Unido - CGU Confea/Crea, coma

e o A p055|b|_I|dade de sangoes a
NP e serem impostas pelos orgaos de

controle, prejudicando a
imagem do Sistema entre os
profissionais e a sociedade —
ineficiéncia em cumprir seus
objetivos institucionais.
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- Podemos ver a auditoria
promovida pela CGU sob dois

Auditoria da prlsm?s.: |
Controladoria 1. Positivo: Grande oportunidade
Geral da de melhorar a eficacia do

Unis Sistema, tendo os 6rgaos de
niao - CGU -

~ controle como parceiros, de
UDITOR A DA et modo a melhorar aimagem do
Sistema junto a sociedade e
seus profissionais, e sobretudo,
contribuindo para o
fortalecimento e manutencao
do Sistema profissional a médio
e longo prazo.
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A Auditoria
daCGUea OBRIGADO

Fiscalizacao
do Exercicio _
Profissional Henrique Nepomuceno

Novas iniciativas normativas A n a | I Sta

para coibir o acobertamento,

ma conduta publica, G C I -_ CO nfe a

escandalo ou crime
infamante.

henrique.araujo@confea.org.br
(61) 2105-3783




