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Assunto: Assessoramento juridico independente para a CEF 2024

Interessado: Comissio Eleitoral Federal

DELIBERACAO CEF N° 42/2024

A Comissao Eleitoral Federal (CEF), conforme previsto no Regimento do Confea
(Resolugdo n°® 1.015, de 30 de junho de 2006), e de acordo com as suas competéncias estabelecidas no
Regulamento Eleitoral para as elei¢des de presidentes do Confea e dos Creas e de conselheiros federais
(Resolug@o n® 1.114, de 26 de abril de 2019), reunida em sua 5% reunido ordinaria, nos dias 16 ¢ 17 de maio
de 2024; e

Considerando que durante esta reunido, a pedido do Coordenador, compareceu a reunido da
CEF, o Advogado Geral do Sistema, o Dr. Leandro Aguiar Piccino, acompanhado do Dr. Fabio Luiz
Braganca Ferreira, com o objetivo de prestarem esclarecimentos sobre o andamento do Processo Sei n°
00.001285/2024-81, que versa sobre a contratagdo de escritdrio de advocacia e/ou profissional de notoria
especializa¢do, para prestagao de servicos especializados de assessoria e consultoria juridica externa,
direcionado ao acompanhamento das eleicdes do Sistema Confea/Crea e Mutua que serdo realizadas no
ano de 2024, com o desempenho das atividades consultivas e contenciosas que envolvem o processo
eleitoral, incluidas as matérias relacionadas aos pleitos eleitorais anteriores que se encontrem pendentes de
atuacao juridica consoante as especificagdes abaixo delineadas;

Considerando que durante a reunido, o Advogado Geral do Sistema informou aos membros
da CEF que o valor estimado da contratagdo consistird na disponibilidade da contratada por 56 horas
mensais, sendo que cada hora custara aos cofres do Confea cerca de R$ 800,00, o que segundo
informaram, ¢ compativel com o piso de honorarios advocaticio estabelecido pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), fazendo com que a contratagdo prevista para durar 12 (doze) meses, renda um montante
mensal de cerca de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e um montante total de aproximadamente R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) no decorrer da contratacao;

Considerando que, embora a CEF tenha sido informada pelos agentes supracitados de que a
contratacdo incluird uma clausula de resilicdo, permitindo o encerramento do contrato a qualquer momento
sem Onus para o Confea, a explanagao sobre os itens a serem observados na contratagdo, especialmente em
relacdo aos pagamentos a serem eventualmente efetuados a contratada, ndo foi suficientemente clara, pois
nao restou demonstrado no Estudo Técnico Preliminar quais os itens a serem contratados pelo Confea, se
pareceres juridicos, se acompanhamentos em semindrios, reunides, se atuacdo em processos judiciais, €
nem por quanto tempo, de modo que reside insegurancga na continuidade da contratagdo da forma como
apresentada na ocasiao;

Considerando que a Comissao Eleitoral Federal (CEF) zela rigorosamente pelo
cumprimento das normas e leis vigentes, incluindo a legislacdo de licitacdes, a Constitui¢do Federal e as



orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tal compromisso assegura a transparéncia, legalidade
e eficiéncia em todos os seus processos ¢ decisdes, garantindo que todas as agdes sejam conduzidas com a
devida observancia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
como previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. A CEF mantém um constante alinhamento com as
melhores praticas de governanca e gestdo publica, reafirmando seu compromisso com a integridade e
lisura dos processos eleitorais;

Considerando, portanto, que no Acérdao TCU n° 1.509/2007 destaca a importancia de
justificar adequadamente a contratagdo de servigos advocaticios, demonstrando a necessidade especifica e
a razoabilidade dos valores, e que o termo de referéncia deve apresentar uma justificativa robusta para a
contratagao direta e para os valores propostos, 0 que parece ausente no caso em tela;

Considerando que baseando-nos nos fundamentos do TCU e na anélise detalhada do Termo
de referéncia, o qual tivemos acesso em momento posterior a apresentacio do Advogado supracitado,
argumentamos que a contratacdo direta do escritorio de advocacia, conforme apresentada, ndo estd
suficientemente detalhada, motivo pelo qual, ponderamos sobre a insuficiéncia de detalhamento dos itens a
serem considerados para aferi¢do da prestagdo do servico;

Considerando que a Comissdo Eleitoral Federal realizou uma minuciosa analise no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, ndo foram encontrados critérios objetivos que permitam
parametrizar ¢ quantificar adequadamente a demanda a ser solicitada a eventual contratada. Dessa forma,
entendemos que a contratagdo, nas condi¢des atuais, ndo pode prosseguir, a fim de garantir a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos;

Considerando que a Deliberagado CEF n°® 5/2024 (Sei n° 0910730), foi emitida em
15/02/2024, ou seja, antes mesmo da abertura do Processo eleitoral, o qual teve inicio no dia 05/03/2024,
com a publicac¢do do Edital de Convocagdo Eleitoral no Diario Oficial da Unido, sendo que neste momento
ndo se sabia a dimensdao das eleigdes, como numero de registros de candidaturas ¢ impugnagdes ¢
contestacoes;

Considerando que neste exercicio serdo realizadas elei¢des em cinco estados apenas -
Amazonas, Distrito Federal, Minas Gerais, Pard e Paraiba - e que, destes, dois estados t€ém candidaturas
Unicas, assim como no caso do Conselheiro Federal representante de Institui¢do de Ensino Superior, a
Comissao Eleitoral Federal registra a necessidade de rever o posicionamento emitido na Deliberagdo CEF
n°® 5/2024 (Sei n° 0910730), registrando a reducdo significativa da demanda durante o andamento do
processo eleitoral, a CEF decidiu minimizar a atuacao de assessoramento juridico neste exercicio. Dessa
forma, neste momento, ndo se considera salutar a contratagao de servigos juridicos adicionais.

Considerando o curto periodo entre a contratagcdo e a conclusdo do processo eleitoral, que
pode ser gerenciado pela propria equipe juridica do Confea devido a baixa demanda, e observando o que
dispde a Portaria n® 78/2024 sobre a estrutura organizacional do Confea, nos seguintes termos: “A
Advocacia-Geral do Sistema - AGS tem por finalidade prover seguranca juridica e defender judicialmente
o Confea e os interesses do Sistema Confea/Crea e da Mutua” (Art. 12), conclui-se que a condugdo interna
¢ viavel e recomendada;

Considerando a prerrogativa da administragdo publica de revisar seus atos a qualquer
tempo, conforme os principios da autotutela e da legalidade, a Comissdo Eleitoral Federal registra a
necessidade de rever seus atos, relativos a emissao da Deliberagdo CEF n® 5/2024, condicionando a
contratacdo a critérios especificos que possam parametrizar, ¢ quantificar a demanda a ser solicitada a
contratada de modo a garantir a melhor utilizagdo dos recursos publicos;

Considerando que os Conselheiros Titulares da CEF: Eng. Civ. Ana Adalgisa Dias Paulino e
Eng. Prod. Daniel Montagnoli Robles, se manifestaram favoravelmente a manutencdo da contratagdo da
assessoria juridica externa, por entender da necessidade da prestagdo do servigo, uma vez que o pleito
ainda estd em curso e podem ocorrer demandas judiciais futuras, porém, condicionando que esta
contratacdo ocorra mediante demanda de servigo pela CEF, conforme plano de trabalho a ser apresentado,
com definicao de valor de hora contratada;

DELIBEROU:

1 - Revogar a Deliberacdo CEF n° 5/2024, a qual propds a Presidéncia do Confea a
contratagdo de escritdrio externo independente, para assessoria juridica do processo eleitoral do Sistema
Confea/Crea e Mutua. Tal revogagao se fundamenta na falta de detalhamento suficiente nos documentos da



contratacao (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia) sobre critérios objetivos que parametrizem
¢ quantifiquem a demanda a ser solicitada a contratada, e esta decisdo, fundamenta-se ainda, na reducgao
significativa da demanda durante o Processo Eleitoral atual, concluindo que a gestdo interna da equipe
juridica do Confea ¢ viavel e recomendada.

2 — Solicitar a Presidéncia do Confea, que o Assessoramento Juridico a Comissao Eleitoral
Federal, durante todo o Processo Eleitoral do Sistema Confea/Crea e Mutua ao longo deste exercicio seja
realizado pela Advocacia Geral do Sistema, com base no que dispde o art. 12, da Portaria n® 78/2024, que
versa sobre a estrutura organizacional do Confea.

Documento assinado eletronicamente por Neemias Machado Barbosa, Coordenador(a), em
17/05/2024, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 39, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Adalgisa Dias Paulino, Conselheira Federal, em
17/05/2024, as 12:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Carmen Lucia Petraglia, Conselheiro(a) Federal, em
17/05/2024, as 12:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Mauricio Mendonga Cardoso, Conselheiro(a)
Federal, em 17/05/2024, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, §
39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Montagnoli Robles, Conselheiro Federal, em
17/05/2024, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 3¢, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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