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RESUMO: Em 2016 a capital federal entrou numa grave crise hidrica, fazendo com o
governo do Distrito Federal decretasse situagcdo de emergéncia durante 180 dias. A crise
da agua, mesmo com o0s impactos negativos, pode ser uma oportunidade para
repensarmos se ndo o modelo atual de gestdo da agua, pelo menos a pratica desse
modelo. Por isso, é fundamental a ado¢do de uma nova visdo sobre a estratégia de gestdo
integrada e participativa da agua, que considere a sociedade como protagonista tanto na
tomada de decisdo como no controle social das decisfes que serdoimplementadas.
PALAVRAS-CHAVE: crise-hidrica, agua potavel,sociedade, consumo consciente.

WATER RESOURCE MANAGEMENT IN THE DF WITH EMPHASIS ON THE
ENVIRONMENT

ABSTRACT: For more than two decades, scientists and environmentalists have been
warning that fresh water is a scarce resource on our planet. In 2016, the federal capital
entered a serious water crisis, causing the Federal District government to declare an
emergency situation for 180 days. The water crisis, even with the negative impacts, can
be an opportunity to rethink if not the current model of water management, at least the
practice of this model. For this reason, it is essential to adopt a new vision on the
integrated and participatory water management strategy, which considers society as a
protagonist both in decision making and in the social control of the decisions that will be
implemented.
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INTRODUCAO

As preocupacles atuais com os recursos hidricos manifestadas nos principais
féruns especializados ou ndo e nos principais veiculos de informacgdes em todo o
planeta, decorrem de importantes desequilibrios no ciclo urbano da d&gua. Uma vez que
esse ciclo nada mais € do que uma fracdo de um ciclo maior, que € o ciclo da agua na
natureza, os desequilibrios localizam- se de forma ampla e sistémica.

A auséncia de estruturas e sistemas de gestdo adequados, aliados a padrdes
culturais incompativeis, deixam milhGes de pessoas sem o0 adequado acesso a agua e
intensificam os conflitos de uso, além de promoverem a degradacdo do recurso. Por se
tratar de um fendmeno global, essa € também uma realidade brasileira: apesar da grande
disponibilidade bruta de recursos hidricos no pais, diversas regides se encontram
atualmente sob estresse hidrico. Tanto quanto em outras regides do mundo, a escassez
pode ser de origem quantitativa, decorrente de periodos de maior escassez hidrica, ou de
origem qualitativa, resultante, por exemplo, de modifica¢des da qualidade da agua pela
poluicdo.
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A sustentabilidade da agua estd colocada na pauta de discussdo mundial como um
grande desafio da atualidade e que deve se agravar nas proximas décadas. No Brasil, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9433/97,envolve uma
politizacdo da gestdo dos recursos hidricos. Com esse uso do conceito de politica ndo nos
referimos a politica partidaria, mas fundamentalmente a uma politica abrangente,
envolvendo a sociedade civil em processos de consulta e decisérios na gestdo da agua. Essa
orientacdo corresponde a uma tendéncia internacional estimulada pelos graves problemas
na qualidade e quantidade da &gua disponivel no planeta, ocasionados pela forma em que
foram geridos os recursos hidricos. (GONCALVES, 2009).

MATERIAL E METODOS

O estudo em questdo foi respaldado por bibliografias. A principal finalidade é analisar
os fatores fundamentais responsaveis pela crise hidrica no Distrito Federal. Procurar por
fontes que nos fornecam dados quanto ao verdadeiro percurso das &guas, assim como o seu
melhor aproveitamento.
Investigar os cuidados que estdo sendo tomados com 0s principais rios responsaveis pelo
abastecimento da populacdo do Distrito Federal. Ndo sé o cuidado com a retirada da agua,
mas a protecdo ambiental que os 6rgdos estdo fazendo nesses locais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na capital federal, os indicios de uma crise de abastecimento se tornaram concretos nos
altimos meses: o nivel do reservatério do rio Santa Maria, que abastece o Plano Piloto e outras
regibes administrativas, caiu para 43,03% de sua capacidade em outubro de 2016, e chegou a 41,1%
neste més de janeiro. J4 a Barragem do Rio Descoberto, que fornece 4gua para 65% da populacdo do
Distrito Federal, atingiu em novembro de 2016 menos de 20% de seu volume, porcentagem que
levou a cidade a entrar em estado de restricdo. Em janeiro deste ano, o reservatério chegou ao
menor nivel registrado na histéria, com 18,94%, percentual abaixo do limite recomendado pela
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento (ADASA,2017). Por isso, a Adasa
considerou este o pior momento vivido pela capital federal nos ultimos 30 anos.

A regido é uma das que mais consomem agua no pais, segundo dados do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Em 2015, o consumo médio por habitante era de 184
litros diarios, quase o dobro do que o preconizado pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) para
a manutencgdo de necessidades basicas. A média nacional é de 150 litros ao dia para cada habitante.
Segundo a Adasa, 80% do fornecimento de &gua feito pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal (Caesb) sdo destinados ao consumo residencial, o que justificaria medidas mais
drasticas para reducdo do consumo. Essa é a explicacdo da companhia para ter adotado, desde o
final de 2016, o aumento da tarifa para consumidores que usarem mais de 10 mil m3 de agua por
residéncia.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal publicou um relatério que previa o risco de
desabastecimento de agua caso alternativas ndo fossem implementadas em curtoe médio prazo, pois
a quantidade demandada havia alcancado a disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados para o
abastecimento publico.

As alternativas escolhidas pelos 06rgdos responsaveis para a ampliacdo da capacidade de
fornecimento de agua para o abastecimento publico, por meio da captacdo de agua da represa da
Hidrelétrica de Corumba 1V, do Lago Paranoa e do Ribeirdo Bananal, seriam capazes de suprir as
necessidades do DF até 2040, segundo projecOes da Adasa. (TC-DF, 2009). Os érgdos publicos
distritais ndo promovem adequadamente a conservacao e a recuperacao dos corpos hidricos do DF.
Verificou-se que o GDF ndo dispde de informages basicas sobre a maioria de seus corpos hidricos.
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Pelas evidéncias coletadas em campo, conclui-se que a fiscalizagdo promovida pelo Ibram e pela
Adasa é insuficiente e que os corpos hidricos estdo sujeitos a pressbes pelo adensamento
populacional e a ataques pelo uso inadequado dos recursos hidricos e do meio ambiente. As agdes
de conservacdo e recuperacdo também sdo insuficientes para evitar e para reverter agressdes graves
aos corpos hidricos. Constatou-se que as poucas acdes de conservacdo e de recuperacdo
desenvolvidas pelos 6rgaos responsaveis sao muito pontuais. (TC-DF, 2009).

Entender a crise somente a partir da perspectiva climéatica exclui pontos importantes
relacionados com a responsabilidade dos atores e instituicGes envolvidas na governanca da agua
(ANA, 2014; JACOBI, 2015).

Atualmente na gestdo hidrica, o termo "governanca” representa um enfoque conceitual que
propde caminhos tedricos e praticos alternativos que facam uma real ligacdo entre as demandas
sociais e sua interlocucdo ao nivel governamental. Geralmente a utilizagdo do conceito inclui leis,
regulacdo e instituicdes, mas também se refere a politicas e agdes de governo, a iniciativas locais e a
redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor privado e a sociedade civil, que sao
influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem (JACOBI, 2012).

A possibilidade efetiva de mudanca do paradigma e os desafios que se apresentam para a
implementacéo de praticas participativas estdo intimamente relacionados com o papel dos gestores
e a logica dos “sistemas peritos (GIDDENS, 1992)”. Um dos maiores desafios que se colocam em
termos de governanca estd associado com a necessidade de fortalecer os mecanismos de controle
social.

Um dos maiores desafios na governancga da agua é garantir uma abordagem aberta e transparente;
inclusiva e comunicativa; coerente e integrativa; equitativa e ética (JACOBI, 2009).

Existe ambiguidade na legislacdo, que, por um lado, abre os espa¢os para a participagdo da
sociedade civil, mas, por outro, para que isso ocorra, 0 sistema de gerenciamento de recursos
hidricos deveria ser atualizado e disponibilizado pelo governo. A participacdo publica permite que
pessoas ou grupos de pessoas influenciem o resultado de decisdes que vao afeta-las ou as interessa.
Nesse sentido, a participagdo publica é amplamente considerada um fator que melhora a qualidade
0s processos de governanga da agua (LOPES- GUNN, 2002; JACOBI, 2012).

De acordo com a Figura 1, observa-se que de uma maneira geral, para todos 0s anos apresentados, o
maior consumo total de 4gua no Distrito Federal ocorre na Regido Administrativa do Plano Piloto (em
média 17% do total), seguido da Ceilandia (em média 11% do total), Taguatinga (em média 8% do
total) e Aguas Claras (em média 7 % do total). J& 0s menores consumos podem ser visualizados nas
RAs da Fercal (em média 0,1% do total), do Varjdo (em média 0,2% do total), da Candangolandia (em
média 0,5% do total) e Estrutural (em média 0,7% do total).

Figura 1. Consumo total de agua por Regido Administrativa para o periodo de 2013 a 2016
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CONCLUSAO

A crise da agua no Distrito Federal, mesmo com 0s impactos negativos, pode ser uma
oportunidade para repensarmos 0 modelo atual de gestdo da agua,ou pelo menos a pratica desse
modelo. Por isso, é fundamental a adog¢do de uma nova estratégia de gestdo integrada e participativa da
agua, que considere a sociedade como protagonista tanto na tomada de decisdo como no controle

social das decisGes que serdo implementadas, tendo em vista que 80% do consumo da agua do Distrito
Federal é destinado a residéncias.
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