Processo: 00.001505/2024-77

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Tipo de Processo: Demanda Externa: Outros Orgéos Publicos

Assunto: Solicitagdo Crea-SP Oficio 001-GGF/SUPADF

Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Relator: Eng. Ftal. Nielsen Christianni Gomes da Silva

DECISAO CD Ne 75/2024

O Conselho Diretor, por ocasido da 42 Reunido Extraordindria, ocorrida no dia 06 de agosto de 2024, na Sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 00.001505/2024-77, iniciados por meio da juntada dos seguintes documentos:
- E-mail Crea-SP encaminhando Oficio 001-GGF/SUPADF (0917475);

- Oficio n2 001-GGF/SUPADF (0917481); e

- Estudo da receita Crea SP (0917487),

Considerando que por meio do Despacho PRES 0917489, de 27 de fevereiro de 2024, o Presidente do Confea encaminhou os autos a Geréncia Financeira, nos

seguintes termos:

Trata o presente processo de solicitagdo do Crea-SP, encaminhada por meio do Oficio n® 001-GGF/SUPADF (0917481) e anexo (0917487).

Encaminhamos os autos para andlise e demais encaminhamentos que entender oportuno.

Considerando que por meio do Despacho GFl 0917909, de 28 de fevereiro de 2024, a Geréncia Financeira — GFl apresentou as seguintes informagdes a

Presidéncia do Confea:

Trata o presente processo trata do pedido de ressarcimento apresentado pelo Crea-SP, motivado pela suposta perda de arrecadagdo auferida pelo Regional nos exercicio de 2021 e
2022, ante a manutengdo dos valores das receitas com anuidades, Anotagdo de Responsabilidade Técnica e servigos, conforme Decisdes Plendrias ns? 1642/2020 e 1513/2021.

Registra-se que para fundamentar seu pedido, o Regional alega que houve um descompasso entre os ingressos de suas receitas e os dispéndios realizados, o que afetou seu equilibrio
orgamentario, uma vez que as receitas permaneceram nos mesmos patamares anteriores, enquanto suas despesas operacionais, principalmente aquelas relacionadas a fornecedores
e pessoal sofreram as devidas corre¢des legais e normativas, na ordem de 2,94%, em 2021, e, de 8,82575%, em 2022, totalizando, portanto, uma defasagem da ordem total de

11,76575%.

Observa-se, em apertada sintese, que a pretensa proposta do Crea-SP buscar restabelecer seu reequilibrio orgamentério, gerado principalmente pela ndo corregdo das receitas legais,
conforme se depreende no teor das decisdes plenarias citadas anteriormente.

1) Das normas legais e normativas

Pois bem, antes de analisarmos o mérito da proposta, trazemos para conhecimento algumas normas legais e normativas que tratam desse assunto:

"Lei n® 12.514/2011: Art. 42 Os Conselhos cobrardo:

I - multas por violagdo da ética, conforme disposto na legislagdo;

I - anuidades; e

Il - outras obrigagdes definidas em lei especial.

Art. 52 O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscri¢éo no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio.
Art. 62 As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

I - para profissionais de nivel superior: até RS 500,00 (quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e

1ll - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores mdximos:

a) até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais): RS 500,00 (quinhentos reais);

b) acima de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até RS 200.000,00 (duzentos mil reais): RS 1.000,00 (mil reais);

¢) acima de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) e até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais): RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
d) acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até RS 1.000.000,00 (um milh&o de reais): RS 2.000,00 (dois mil reais);

e) acima de RS 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e até RS 2.000.000,00 (dois milh8es de reais): RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);
f) acima de RS 2.000.000,00 (dois milhées de reais) e até RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): RS 3.000,00 (trés mil reais);

g) acima de RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais): RS 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 12 Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 22 O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de iseng@o para profissionais, as regras de recuperagdo de créditos, as regras
de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento antecipado ou @ vista, serdo estabelecidos pelos respectivos
conselhos federais."

"Resolugéio Confea n? 1.066/2015: Art. 32 O valor da anuidade devida aos Creas pelas pessoas fisicas registradas no Sistema Confea/Crea serd o estabelecido na Lei n®
12.514, de 28 de outubro de 2011, devidamente atualizado, devendo os respectivos descontos para pagamento em cota tnica em janeiro ou em fevereiro do exercicio
fiscal ser definidos anualmente pelo Plendrio do Confea, por meio de decisdo plendria especifica para este fim, editada até sessdo plendria do més de setembro do ano
anterior a vigéncia dos valores definidos.

§ 12 A decisGo plendria referida no caput deverd discriminar os valores a serem cobrados das pessoas fisicas com registro profissional de nivel médio e de nivel superior,
bem como valor aferido para o indice de reajuste efetivamente praticado para a corre¢do destes valores.

§ 22 Para defini¢do dos valores da anuidade para o exercicio seguinte deverd ser aplicado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado no periodo de doze meses contados até agosto do exercicio anterior a sua vigéncia, ou pelo indice oficial
que venha a substitui-lo.

§ 32 0 pagamento da anuidade apds 31 de margo terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de mora, quando efetuado no mesmo exercicio.

§ 42 No caso de pagamento apds a data de seu vencimento, incidird corregéo pelo INPC/IBGE, acumulado entre a data do vencimento até o seu pagamento.



§ 52 Para aplicagéio da corre¢d@o prevista no pardgrafo anterior, caso néo haja divulgagéo do valor do INPC/IBGE do més imediatamente anterior, deverd ser utilizado
como pardmetro o ultimo indice divulgado.

§ 62 Apds o pagamento integral, a situagdo da anuidade de pessoa fisica e a data de pagamento serdo automaticamente anotadas pelo Crea no Sistema de Informagées
do Sistema Confea/Crea - SIC, o qual os demais Creas deverdo consultar para atualizagcdo de seus respectivos cadastros."

Noutro giro, as Decisdes Plenarias ns® 1642/2020 e 1513/2021, determinaram o seguinte:

Decis3o Plendria n2 1642/2020:

"DECIDIU: 1) Aprovar a atualizagdo dos valores de servigos, multas e anuidades do Sistema Confea/Crea para o exercicio 2021, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC — acumulado no periodo de setembro de 2019 até agosto de 2020, correspondente a 2,94042%, calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. 2) Aprovar o desconto uniforme sobre os valores corrigidos, equivalente ao incremento obtido, de modo a manter os mesmos valores
praticados no exercicio 2020, conforme anexo, tomando-os como valores basicos para referéncia aos descontos ou aplicagdo de juros e corregdo. 3) Aprovar os critérios
de descontos sobre os valores bésicos para pagamentos antecipados de anuidades, conforme anexo."

Decisdo Plenaria n? 1513/2021:

"DECIDIU, por unanimidade: 1) Aprovar a manutengdo dos valores de servigos, multas e anuidades do Sistema Confea/Crea para o exercicio 2022, conforme anexo. 2)
Aprovar os critérios de descontos sobre os valores basicos para pagamentos antecipados de anuidades, conforme anexo."

2) Das andlises pretéritas realizadas pela Geréncia Financeira do Confea

Dito isto, tomando como base os despachos exarados por esta area financeira do Confea, a época, ao analisar o pedido de manutengdo dos valores das receitas legais, seja por
solicitagdo da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS ou pelo Grupo de Trabalho de Ordem Econdémica - GTOE, conforme documentos SEI
ns? 0368544 e 0486800, estimou-se uma perda de arrecadagdo do Sistema Confea/Crea/Mdtua, na ordem de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhes de reais), no exercicio de 2021, e,
RS 133.000.000,00 (cento e trinta e trés milhdes), o que totalizava, R$ 151.000.000,00 (cento e cinquenta e um milhdes de reais).

Nesses mesmos documentos, alertamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecia em seu artigo 11, sobre a necessidade de previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos
de competéncia constitucional e legal, como requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal. Isso significa dizer que cada entidade publica devera explorar adequadamente a
sua base tributdria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao ndo-comprometimento das metas de resultados previamente estabelecidas, com previsdo,
inclusive, de sangGes institucionais. O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o principio da indisponibilidade, pela administragdo, dos bens e interesses publicos,
integrante do regime juridico-administrativo.

Nessa esteira, chamamos atengdo que a LRF determina que a renlncia de receitas deve ser precedida de um planejamento pormenorizado, a fim de que se identifiquem as
consequéncias sobre a perda inicial de arrecadagdo e as medidas para a compensagdo dessa perda para o ano que entrar em vigor e nos dois seguintes. Assim, a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

- Demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e de que ndo afetara as metas de resultados previstos na proposta orgamentaria;

- Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. Nesse caso, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas citadas.

N&o obstante as previsdes contidas na LRF, o Tribunal de Contas da Unido, em seus Acérddos 398/2018-TCU-Plenario, 506/2017-TCU-Plendrio e 692/2018-TCU-Plenario, ao examinar
casos semelhantes sobre rentncia de receitas nos conselhos de fiscalizagdo profissional, entendeu que se aplica a essas entidades o art. 44 da Lei Complementar 101/2000, de modo a
evitar o desequilibrio econdmico e financeiro das autarquias. Registra-se que esse entendimento fundamentou-se na premissa de que embora essas entidades ndo estejam adstritas
aos limites especificos definidos na LRF, ndo estdo excluidas do dever juridico de respeito aos principios referentes a boa gestdo financeira e patrimonial, em particular o principio da
gestdo fiscal responsével, que se extrai da primeira parte do § 12 do art. 12 da referida lei: ‘A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas’, no caso, as finangas da entidade, o equilibrio entre receitas e despesas imediato e de médio
prazo.

3) Das fontes de receitas do Confea

No tocante as fontes de receitas, conforme previsdo contida nas Leis ns? 5.194/66 e 6.496/77, os conselhos regionais arrecadam anuidades, taxas, emolumentos, multas, doagdes,
subvengdes, rendas patrimoniais e pagamentos pela prestagdo de servigos. A receita deste Conselho Federal se resume, principalmente, a cota-parte transferida pelos Creas, além de
outras receitas proprias residuais como doagdes, legados, subvengdes, rendimentos patrimoniais e rendas eventuais.

Nossas principais fontes de receita sdo as anuidades, que correspondem aproximadamente, em média, a 60% (sessenta por cento) do total arrecadado, enquanto Anotagdes de
Responsabilidade Técnica - ART correspondem a 37% (trinta e sete por cento), e, por fim, as demais receitas com servigos correspondem a apenas 3% (trés por cento).

Destaca-se que a inscrigdo no conselho, ainda que por tempo limitado ao longo de um exercicio, constitui fato gerador para a cobranga de anuidades, nos termos do disposto na Lei
12.514/2011. Os limites das anuidades e seus respectivos mecanismos de correcdo monetéria estdo definidos na Lei 12.514/201144, e os valores exatos sdo definidos por atos
normativos do Confea, como é o assunto sob analise. J4 as taxas, como é o caso da ART, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, como reza a Lei n2 6496/77.

Sendo essas as principais fontes de receitas do Sistema Confea/Crea/Mutua, realizamos o levantamento da arrecadagdo dos exercicios de 2021 e 2022, tomando como base, as receitas
auferidas pelo Confea.

Vale ressaltar que as receitas levantadas sdo aquelas efetivamente arrecadadas, sejam advindas das atividades finalisticas, uma vez que as ndo receitas ndo devem compor essa
apuragdo.

Pois bem, sendo essas as premissas que utilizaremos para realizagdo das simulagdes, destarte informar que abordaremos inicialmente as receitas auferidas pelo Confea, considerando
sua tipicidade, para num segundo momento projetar as receitas dos Creas e da Mutua, uma vez que toda arrecadagdo processada em cada Regional reflete diretamente na
arrecadagdo deste Federal e da MUtua, ante a previsdo contida nas legislagdes e normas retromencionadas.

Ademais, registra-se ainda que poderd haver pequenas oscilagdes em relagdo aos valores registrados pelos Creas e Mutua em seus respectivos demonstrativos contabeis, em relagdo
aos valores considerados nesta projecdo, face a diferenca de float na parti¢do da receita na origem, porém, elas sdo de pequena monta, ndo impactando na correta analise dos dados.

Antes de mais nada, convém ressaltar que nossa receita é ciclica, ou seja, a receita com anuidade tem seu dpice até o 12 trimestre de cada ano, ao passo que as receitas com
Anotagdes de Responsabilidade Técnica e outras receitas sdo uniformes ao longo do tempo conforme serd observado na sequéncia deste Parecer.

Além das receitas com anuidades e ARTs, que sdo auto explicaveis, entenda-se aqui o termo "outras receitas" como aquelas oriundas de inscrigdes, expedigdo de carteiras, vistos, juros
de mora sobre anuidades, juros de mora sobre multas de infragdes, atualizagdo monetdria das anuidades, atualizagdo monetdria das multas de infragdes, divida ativa e multas de
infragBes e receitas diversas. J4 o termo "Receita ndo Particionada", deve ser interpretada como aquelas oriundas de execugdo judicial da divida ativa e outras receitas ndo
particionadas na origem.

De acordo com o quadro abaixo, a receita com quotas-partes do Confea tem crescido anualmente, por via de consequéncia dos Creas e da Mutua, exceto no exercicio de 2020, devido
a retragdo econdmica provocada pela Pandemia do Covid-19, como demonstrado abaixo:



1). Analise Horizontal - Quadro geral de arrecadacao
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Em termos gerais, a arrecadagdo da anuidade representou em 2022, 56,54% do total arrecadado pelo Sistema, enquanto a ART 34,95%, outras receitas 6,11% e as receitas ndo
particionadas 2,40%. Destaca-se que a representatividade das receitas com anuidades e servigos vem apresentando sucessivos crescimentos ao longo do tempo, ao passo que a
arrecadagdo com ARTs vem sofrendo com perda de participagdo em detrimento as demais fontes de receitas, conforme quadro abaixo.

FONTE DE RECEITA 2020-% | 2021-% | 2022-%
ANUIDADE 56,05 5649 56,54
ART 38,59 37,37 34,95
OUTRAS RECEITAS 4,45 5,48 6,11
NAOD PARTICIONADAS 0,91 0,66 2,4

Apesar desse crescimento do Sistema Confea/Crea/Mutua, convém ressaltar que cada Crea possui uma tendéncia prépria de arrecadagdo, sendo que a receita com Anuidade é mais
pujante no Sudeste, sendo que as receitas com ARTs é mais significativa nas Regides Sul e Centro-Oeste, o que pode demonstrar um possivel atuagdo maior da area de fiscalizagdo,
conforme quadro que segue, consoante aos exercicios de 2021 e 2022:

Anuidade ART QOutras Receitas Nédo Particionada
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Total Geral < 24.008.378.21 1.362.082.95

5) Da Simulag&o dos Resultados com reajuste dos valores pelo INPC

Para apurar a eventual perda de arrecadagdo dos exercicios de 2021 e 2022, consideramos o mesmo patamar de receita auferida pelos Creas, em termos monetarios e aplicamos sobre
esse valor o indice acumulado do INPC, no periodo de setembro a margo do exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, que corresponde a 2,294042%, em 2021, e, 8,8962%,
em 2022, conforme evidenciado nas Decisbes Plendria n? 1642/2020 e 1513/2021.

Deste modo, projetamos a receita do Sistema nos exercicios sob analise, aplicando o percentual do INPC acumulado em cada exercicio, partindo da receita realizado pelo Confea, como
demonstrado a seguir:

Valor Arrecadados CREA - 2022

* PL1642/2020 - INPC (2,84042) = PLIi513/2021 - INFC [B,556.20)

CONSELHO

CONSELHO
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G0 RS 4746L662,94 RS 48,858.264,57 RS 1,395.601,62 G0 RS 51427.119,32 RS 56.002.287,60 RS 4.575,068,28
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#l RS 12.574.921,24 RS 12.544.676,74 169.755,50 Bl RS 12863.644,30 RS 1509698187 RS 1.233.337.52
PR RS B4.033.470.67 RS B6.509.554,67 2,471.084,00 PR RS 87.688.346.70 RS 95.488.277.40 RS 7.800.920,70
Rl RS 66.184.655,27 RS 63.141.056,15 1,346,400, 88 R RS F4TIE043,16 RS £1.373821.42 RS 6.647.778,26
AN RS 15.125.019,27 R$ 15.569.758,35. 444.719,00 AN RS 16658.813,23 RS 18.140320,13 RS 1.482.001,30
RO RS 9.336.603,00 RS 9.611.135,38 27453534 RO RS 5.895.420,08 RS 10.775.736,46 RS BB0.316,37
AR RS 2.5064.354,39 RS 639,798,356 7540397 RR RS 234145233 RS 3.203173,37 RS 261.681,04
RS RS 66.254.619,59 RS 63.202.783.67 1.948.164,08 RS RS 73578.925,25 R§ 80.124.653,60 RS 6.343.728,33
sC RS 61.782.793,78 RS £3.598.953,73 1.816.658,95 sC RS 6351538552 RS £9.165.841,74 RS 5.650.455,72
SE 827034993 RS 8.515.591,77 143241 84 SE RS 9292.868,26 RS 10.119.580,41 RS E26.71215
J42.657.109,20 HS  249.752.24737 7.135.138.17 se RS 262627.704,26 RS 2B5.991.590,09 RS 23,363.885,83

3.3:46. 245.426,99

G, 31 38.552.091,30

RS 9.816.747,62 RS 10.690.065,12 £73.317.50
5 970.476,67 RS 1. 39. ]




CONSELHO "" DIFERENGA TOTAL

2021 RS  1.025.983.703,43 RS 1.056.151.933,43 RS 30.168.230,00
2022 RS  1.121.970.476,67 RS 1.221.783.214,23 RS 99.812.737,56

BASE RECEITA W ATUALIZACEO CREA-PL 1642-PL 1513 DIFERENCA TOTAL
[85% E 68%]
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COMPOSICAO RECEITAS

TIPO RECEITA
Out B,66% 937%
Anu 51,52% 50,58%
ART 39,82% 40,05%
Total Geral 100,00% 100,00%

CONSELHO Anu ART _ Total Geral
RS 2.613.02861 RS 15.542.732.70 RS 12.012.468,69 RS 20.168.230,00
RS 9.352.768,94 RS 50.485.829,90 RS 39.974.138,72 RS 99.812.737,56

66.028.562,60 RS 51.986.607,41 RS 129.980.967

Observa-se, portanto, que a suposta perda de arrecadagdo nos exercicios de 2021 e 2022, gira em torno de RS 129 milh&es, estando muito préximo da estimativa feita & época por esta
area financeira do Confea, conforme ja assentado anteriormente neste documento, que foi de R$ 151 milhdes.

No tocante a apuragdo da suposta perda do Crea-SP, chegamos ao valor de R$ 30.499.024,00 (trinta milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil vinte e quatro reais), conforme
demonstrado a seguir, apesar do Regional apresentar outra metodologia de célculo e aliquotas:



CONSELHO

371.917,12

AL 1.018.996,65
AM 1.546.145,47
AP 336.946,19
BA 5.957.135,40
CE 3.447.803,86
DF 2.357.729,87
ES 3.208.104,06
GO 5.970.669,91
MA 2.024.784,44
MG 16.888.295,74
MS 2.200.243,22
MT 3.968.761,41
PA 3.368.410,00
PB 1.695.193,88
PE 3.083.136,28
Pl 1.603.093,03
PR 10.272.014,70
RJ 8.594.179,14
RN 1.926.740,89
RO 1.154.851,71
RR 337.085,01
RS 8.493.892,43
5C 7.467.114,67
SE 1.069.953,99
SP 30.499.024,00

Total Geral

Desta forma, caso prospere o pleito do Regional, apds aprovagdo do mérito pelas instancias competentes, interessante seria estender o beneficio para todos os Creas. Entretanto, dada
a materialidade do valor envolvido e para que ndo haja impacto significativo na execugdo orgamentdria deste Conselho Federal, o ideal seria que fosse realizado de forma parcelada ao
longo dos proximos trés exercicios, de forma fracionada. Noutro giro, para que haja o restabelecimento do equilibrio financeiro do Crea-SP, conforme alegado em seu oficio, uma
parcela maior deve ser realizada neste primeiro momento.

Pelo exposto, sugere-se que neste primeiro ano, desde que aprovado pelas instdncias competentes, seja restituido o valor correspondente a 50%, 30% no exercicio de 2025 e de 20%
no exercicio de 2026.

Assim sendo, encaminha-se os autos para andlise da conveniéncia e oportunidade dessa Presidéncia, ficando esta drea financeiro a disposigdo para elucidagdo de eventuais duvidas a
respeito.

Considerando que por meio do Despacho PRES 0918885, de 01 de margo de 2024, o Presidente do Confea encaminhou os autos a Geréncia de Orgamento e
Contabilidade — GOC, nos seguintes termos:

Acolho o entendimento da manifestagdo da Geréncia Financeira (0917909), oportunidade na qual solicito contemplar o montante indicado na reformulagdo orgamentdria.

Considerando que por meio do Despacho GOC 0937969, de 01 de abril de 2024, a Geréncia de Orgamento e Contabilidade — GOC encaminhou os autos a
Geréncia Financeira — GFl, nos seguintes termos:

Informa-se que consta aprovado o valor de R$ 64.990.483,78 (sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos)
no Centro de Custo 3.2.02 - ADM, por meio da Decisdo Plendria N2 PL-0575/2024 (Sei 0935442).

Restitui-se o processo para conhecimento.

Considerando que, na sequéncia, foi juntada copia da Decisdo Plenaria ne PL-0575/2024 (0991878), de 27 de margo de 2024, por meio da qual o Plendrio do
Confea:

1) Homologar sua 12 Reformulagdo Orgamentdria para o exercicio de 2024, passando o valor do Orcamento de RS 324.979.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes, novecentos e
setenta e nove mil reais) para RS 455.282.405,28 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e cinco reais e vinte e oito centavos),
representando um acréscimo de 40,10%, conforme Informagdo GOC n2 3 (SEl n2 0916722), Despacho PRES 0924369 e demais documentos que instruem o Processo 00.003643/2023-
18.

2) Alocar o valor de RS 64.990.483,78 (sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos), inicialmente atribuido no
Grupo de Natureza de Despesa 5.2.2.1.1.06 - Demais Despesas Correntes (5.2.2.1.1.06.02 - Restituigdes, Reembolsos e Indenizagdes), para o Grupo de Natureza de Despesas 5.2.2.1.08
- Transferéncias Correntes (5.2.2.1.08.01.11 - Convénios Creas), devendo sua efetiva utilizagdo ser precedida de aprovagdo pelas instancias competentes, incluindo o Plenario do
Confea.

Considerando que por meio do Despacho GFI 0991880, de 26 de junho de 2024, a Geréncia Financeira — GFI encaminhou os autos a Superintendéncia
Administrativa e Financeira — SAF, nos seguintes termos:

Considerando a solicitagdo do Presidente do Confea, Eng. Tel. Vinicius Marchese, encaminha-se os autos para andlise de viabilidade técnica e legal nos moldes propostos pelo
interessado.

Considerando que por meio do Despacho SAF 1000961, de 10 de julho de 2024, a Superintendéncia Administrativa e Financeira — SAF encaminhou os autos a
Auditoria — AUDI, nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de ressarcimento apresentado pelo Crea-SP a este Conselho Federal, motivado pela presungdo da perda de arrecadagdo nos exercicios de 2021 e 2022, em
decorréncia da ndo aplicagdo da corregdo monetdria prevista pelo art. 62, da Lei n2 12.514, de 2011, sobre os valores das anuidades, taxas de Anotagdes de Responsabilidades Técnica
(ART) e servigos, conforme Decisdes Plenarias PL-n2 1642/2020 e PL-n2 1513/2021.

Visando subsidiar a analise técnica a cargo desta Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF), solicitamos que sejam acostadas aos autos informagdes e dados relativos a
suposta perda de arrecadagdo do Crea-SP nos exercicios de 2021 e 2022, em fungdo das Decisdes Plendrias PL-n2 1642/2020 e PL-n? 1513/2021, em especial quanto
ao comportamento das receitas arrecadadas e das despesas executadas pelo Crea-SP.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12514.htm

Considerando que por meio do Despacho AUDI 1001754, de 11 de julho de 2024, a Auditoria — AUDI restituiu os autos a Superintendéncia Administrativa e
Financeira — SAF, nos seguintes termos:

Em atendimento a solicitagdo contida no Despacho SEI n? 1000961, colacionado na sequéncia deste despacho as informagdes relativas a execugdo orgamentaria do Crea - SP,
consoante aos exercicios de 2021 e 2022, analisando tdo somente os dados registrados nos demonstrativos contdbeis, os quais constam nos respectivos processos de prestagdo de
contas.

Incialmente, insta ressaltar que de modo geral, os conselhos regionais que arrecadam as anuidades, taxas, emolumentos, multas, doagdes, subvengdes, rendas patrimoniais e
pagamentos pela prestagdo de servigos. A receita deste Conselho Federal se resume, principalmente, a cota-parte transferida pelos Creas, além de outras receitas proprias residuais
como doagdes, legados, subvengdes, rendimentos patrimoniais e rendas eventuais.

As principais fontes de receita sdo as anuidades, que correspondem aproximadamente a 60% (sessenta por cento) do total arrecadado, enquanto Anotagdes de Responsabilidade
Técnica - ART correspondem a 37% (trinta e sete por cento), e, por fim, as demais receitas com servigos correspondem a apenas 3% (trés por cento).

Destaca-se que a inscri¢do no conselho, ainda que por tempo limitado ao longo de um exercicio, constitui fato gerador para a cobranga de anuidades, nos termos do disposto na Lei
12.514/2011. Os limites das anuidades e seus respectivos mecanismos de corre¢do monetaria estdo definidos na Lei 12.514/2011, e os valores exatos sdo definidos por atos
normativos do Confea. Ja as taxas, como é o caso da ART, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, como reza a Lei n2 6.496/77.

Sendo essas as principais fontes de receitas do Sistema Confea/Crea/Mdtua, realizamos o levantamento da arrecadagdo e dos gastos acumuladas realizados pelo Crea-SP, no exercicios
de 2021 e 2022. Ato continuo, comparamos esses dados com mesmo periodo subsequente, como solicitado por essa Superintendéncia em seu despacho, incluindo neste caso também
o exercicio de 2020, para fins de verificagdo do comportamento histérico.

Vale ressaltar que as receitas levantadas sdo aquelas efetivamente arrecadadas, sejam advindas das atividades finalisticas ou ndo (Receita Corrente e de Capital), bem como as
despesas efetivamente empenhadas, ora registradas no balango patrimonial da entidade.

Do levantamento realizado, constata-se que as receitas do Crea-SP, relativa ao exercicio de 2021, apresentaram um crescimento da ordem de 15,36%, se comparada com exercicio
anterior (2020), que em termos financeiros, corresponde a uma arrecadagio de RS 293.531.730,11 (duzentos e noventa e trés milhes, quinhentos e trinta e um mil setecentos e trinta
reais e onze centavos), que passou para RS 338.639.436,17 (trezentos e trinta e oito milhdes, seiscentos e trinta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e dezessete centavos).
Agora, se compararmos esse crescimento com exercicio de 2022, chegaremos ao patamar de 35,03%, que corresponde em termos financeiro, uma arrecadagdo de RS 338.639.436,17
(trezentos e trinta e oito milhdes, seiscentos e trinta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e dezessete centavos), que passou para RS 457.266.135,39 (quatrocentos e cinquenta
e sete milhdes, duzentos e sessenta e seis mil cento e trinta e cinco reais e trinta e nove centavos).

Noutro giro, realizamos o levantamento das despesas executadas, constatando que as despesas do exercicio de 2021, se comparadas com exercicio seguinte (2020), apresentaram um
crescimento de 12,62%, que em termos financeiros, corresponde a realizagdo de gastos na ordem de RS 315.486.724,56 (trezentos e quinze milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil
setecentos e vinte e quatro reais e cinquenta e seis centavos), que passou para R$ 355.314.445,39 (trezentos e cinquenta e cinco milhdes, trezentos e quatorze mil quatrocentos e
quarenta e cinco reais e trinta e nove centavos). Na sequéncia, quando comparado com exercicio de 2022, esses gastos representam um crescimento de 27,12%, que em termos
financeiros, passou-se de R$ 355.314.445,39 (trezentos e cinquenta e cinco milhdes, trezentos e quatorze mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e trinta e nove centavos), para R$
451.701.454,61 (quatrocentos e cinquenta e um milhdes, setecentos e um mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e um centavos).

Para melhor visualizagdo da evolugdo dos gastos e das receitas arrecadadas pelo Regional, segue tabela e grafico:

CREA - SP
Balango Orcamentdrio 2020 2021 2022
Receita 293.531.730,11 338.639.436,17 457.266.135,39
Despesa 315.486.724,56 355.314.445,39 451.701.454,61
Superavit/Défict Orgamentdrio -21.954.994,45 -16.675.009,22 5.564.680,78

Déficit/Superavit Orcamentario
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Conforme se observa no quadro acima, nos exercicios de 2020 e 2021, o Crea-SP auferiu déficit orgamentdrio, o que significativa que as despesas nesse periodo foram superiores a
arrecadagdo, sendo que essa situagdo somente foi revertida no exercicio de 2022, apesar de sua discreta evolugdo.

Vale lembrar que essa situagdo deficitaria influencia diretamente as disponibilidades de caixa (déficit orgamentdrio), uma vez que a entidade publica é obrigada a langar m3o de suas
reservas pretéritas para arcar com suas despesas excedentes.

Assim sendo, levantou-se as as disponibilidades de caixa da entidade dos exercicios, para fins de aferigdo do nivel de solvéncia da entidade. Desse levantamento, constatou-se que no
exercicio de 2021, suas obrigagdes superaram suas disponibilidades de caixa, conforme demonstrado a seguir:

CREA - SP
Balango Patrimonial 2020 2021 2022
Caixa Equivalente de Caixa 64.499.989,12 47.892.879,64 56.868.205,19
Passivo Circulante/N&o Circulante 58.500.599,14 57.642.913,03 39.810.653,38
Superavit/Défict Financeiro 5.999.389,98 -9.750.033,39 17.057.551,81




Déficit/Superavit Financeiro
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Vale lembrar que o déficit financeiro acontece quando hd mais obrigagdes a serem pagas do que recursos disponiveis, isto quer dizer, portanto, que esse tipo de déficit significa que as
obrigagdes a pagar sdo maiores do que as disponibilidade em determinado intervalo de tempo.

Um dos principais perigos de desse tipo de situagdo € a incapacidade de quitar as suas obrigagdes, além de ser um elemento que pode dificultar o alcance dos objetivos institucionais
da entidade, pois, auséncia de recursos impacta diretamente no cumprimento das metas tragadas no Plano Plurianual - PPA e orgamento.

Sendo essas as informagdes requeridas por essa Superintendente, restitui-se os autos.

Considerando que, na sequéncia, foi juntada ao Processo a copia do Requerimento do Colégio de Presidentes 1002991, de 08 de julho de 2024, por meio do
qual os 27 (vinte e sete) Presidentes dos Creas apresentaram a seguinte demanda ao Presidente do Confea:

O Crea-SP apresentou estudo sobre uma perda de arrecadagdo auferida pelo Regional nos exercicio de 2021 e 2022, ante a manutengdo dos valores das receitas com anuidades,
Anotagdo de Responsabilidade Técnica e servigos, conforme DecisBes Plenarias ns? 1642/2020 e 1513/2021, em razdo do periodo pandémico e que em virtude disso os indices de
reajustes contratuais nos anos subsequentes foram significativos.

Essa perda de arrecadagdo teve impacto significativo e de forma generalizada nas atividades finalisticas de todos os Regionais, que tiveram que sofrer a época contingenciamentos,
dada a insuficiéncia de recursos para sua devida expansdo e o comprometimento das receitas com as despesas obrigatérias (folha de pagamento, contratos administrativos, repasses
legais, quotas-partes, etc).

Além disso, essa medida trouxe um impacto negativo nas finangas dos Regionais, pois as receitas permaneceram estagnadas, ao passo que as despesas com pessoal, fornecedores e
prestadores de servigos sofreram reajustes por forca legal e normativo, por dois anos consecutivos, o que provocou, inevitavelmente, um descompasso econémico e financeiro de
todos os entes regionais do sistema.

Sendo assim, os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia dos Estados do AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SC, SE, SP e
TO, visando operar com condigdes financeiras justas, mantendo a equidade no Sistema Confea/Crea, vém por meio deste REQUERER:

- que o Confea avalie e delibere em uma Unica assentada sobre a indenizagdo aos 27 (vinte e sete) regionais solicitada originalmente pelo Crea-SP, referente aos impactos financeiros
sofridos quando da modulagdo mantenedora sem a devida atualizagdo dos valores de servigos, multas e anuidades que foram feitas no dmbito do Confea, em razdo do periodo
pandémico.

Considerando que por meio da Informagdo 3 (1003025), de 18 de julho de 2024, a Superintendéncia Administrativa e Financeira — SAF instruiu os autos nos
seguintes termos:

Trata o presente processo do pedido de ressarcimento apresentado pelo Crea-SP a este Conselho Federal, motivado pela perda de arrecadagdo nos exercicios de 2021 e 2022, em
decorréncia da ndo aplicagdo da corregdo monetaria prevista pelo art. 62 da Lei n2 12.514/2011, sobre os valores das Anuidades, Anotacdes de Responsabilidades Técnica e Servigos,
segundo foi definido nas Decisbes Plendrias ns? 1642/2020 e 1513/2021.

Tendo em vista que essa Superintendéncia solicitou, por meio do Doc. Sei n2 1000961, a Auditoria do Confea, que acostasse aos autos informagdes e dados relativos a suposta perda
de arrecadagdo do Crea-SP nos exercicios de 2021 e 2022, em fung¢do das Decisdes Plenarias PL-n2 1642/2020 e PL-n2 1513/2021, em especial quanto ao comportamento das receitas
arrecadadas e das despesas executadas pelo Crea-SP, pedido esse visando subsidiar a analise técnica a cargo desta Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF).

A Auditoria entdo emite o Despacho Sei n2 1001754, com as informagdes solicitadas (Doc. Sei n? 1001754).
1) DAS RAZOES QUE ENSEJARAM A QUEDA DE ARRECADAGAO DOS REGIONAIS

Alega o Regional Paulista que, em razdo da medida adotada pelo Confea, houve uma significativa redugdo de recursos, ensejando uma onerosidade elevada em seu orgamento,
afetando, por via de consequéncia, a adogdo de medidas essenciais ao aprimoramento de suas atividades além de impor restrigdes a continua promogao dos servigos publicos. Ao
mesmo tempo, a restri¢do unilateral do orgamento, sem considerar as obrigagdes do proprio ente publico, acabou por elevar a carga das obrigagdes e 6nus assumidos perante seus
funcionarios, servigos e bens contratados além dos compromissos permanentes com demais membros do corpo institucional.

Ap6s instrugdo inicial do assunto pela Geréncia Financeira do Confea-GFl, conforme Documento SEI n® 0917909, em apertada sintese, aquela Unidade trouxe aos autos elementos
robustos e condizentes para clarificar o assunto, asseverando que a perda de arrecadagdo nos exercicios de 2021 e 2022, de todos os Creas girou em torno de R$ 129 milhdes, valor
esse que se apresentava muito préximo da estimativa feita & época da ocorréncia dos fatos, que foi de RS 151 milhdes.

Sugeriu ainda nesse mesmo documento que, caso prosperasse o pleito inicial do Crea-SP junto as instancias competentes do Confea, que esse beneficio fosse estendido a todos os
demais Creas, pois, todos os entes do Sistema Confea/Crea/Mutua haviam sido prejudicados com tal medida, cuja repasse se daria através de “restitui¢do”, de forma fracionada, face a
magnitude do montante envolvido.

Ato continuo, esse assunto foi objeto da 12 Reformulagdo Orgamentaria, que apds analise e deliberagdo da instancia méxima deste Federal, o Plendrio, anuiu com a pertinéncia do
assunto, consignado na pega orcamentdria do Confea o valor de R$ 64.990.483,78, conforme sugerido pela GFI. Entretanto, o Plendrio decidiu realizar a transposi¢do da verba
orcamentaria da rubrica contabil “restituicdo”, para “Convénios”, conforme se depreende na Decisdo Plendria n2 0575/2024 (Doc. SEI n2 0991878).

Antes de analisarmos tecnicamente o pleito do interessado, é importante destacar neste documento as regras legais e normativas que permeiam a corregdo dos valores das anuidades,
anotagdes de responsabilidades técnica e servigos, conforme seguem:

"Lei n® 12.514/2011: Art. 42 Os Conselhos cobrardo:

I - multas por violagéo da ética, conforme disposto na legislagéo;

Il - anuidades; e

Ill - outras obrigagdes definidas em lei especial.

Art. 52 O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscrigéo no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio.
Art. 62 As anuidades cobradas pelo conselho seréo no valor de:

I - para profissionais de nivel superior: até RS 500,00 (quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e

Ill - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores mdximos:

(...)



PP . Iad,

idor - INPC, cal

§ 12 Os valores das seréo r de acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Pregos ao Ci
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo. Grifo nosso

pela Fundagéo

§ 22 O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de iseng@o para profissionais, as regras de recuperagdo de créditos, as regras
de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos
conselhos federais."

Resolugéo Confea n2 1.066/2015:

“Art. 32 O valor da anuidade devida aos Creas pelas pessoas fisicas registradas no Sistema Confea/Crea serd o estabelecido na Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011,
devidamente atualizado, devendo os respectivos descontos para pagamento em cota Unica em janeiro ou em fevereiro do exercicio fiscal ser definidos anualmente pelo
Plendrio do Confea, por meio de deciséo plendria especifica para este fim, editada até sessdo plendria do més de setembro do ano anterior a vigéncia dos valores
definidos.

§ 12 A decisdo plendria referida no caput deverd discriminar os valores a serem cobrados das pessoas fisicas com registro profissional de nivel médio e de nivel
superior, bem como valor aferido para o indice de reajuste efetivamente praticado para a corregéo destes valores. Grifo nosso

§ 22 Para defini¢do dos valores da anuidade para o exercicio seguinte deverd ser aplicado o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo

Instituto Brasileiro de Geografia e istica - IBGE, lado no periodo de doze meses contados até agosto do exercicio anterior a sua vigéncia, ou pelo indice
oficial que venha a substitui-lo. Grifo nosso

§ 32 0 pagamento da anuidade apds 31 de margo terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de mora, quando efetuado no mesmo exercicio.
§ 42 No caso de pagamento apds a data de seu vencimento, incidird corregéo pelo INPC/IBGE, acumulado entre a data do vencimento até o seu pagamento.

§ 52 Para aplicagéo da corregdo prevista no pardgrafo anterior, caso ndo haja divulgagéo do valor do INPC/IBGE do més imediatamente anterior, deverd ser utilizado
como pardmetro o ultimo indice divulgado.

§ 62 Apds o pagamento integral, a situagdo da anuidade de pessoa fisica e a data de pagamento serdo automaticamente anotadas pelo Crea no Sistema de Informagées
do Sistema Confea/Crea - SIC, o qual os demais Creas deverdo consultar para atualizacdo de seus respectivos cadastros."

Dito isto, conforme enfatizado pela Geréncia Financeira em seu Despacho SEI n2 0917909, quando da analise da proposta de renuncia apresentada a época, ficou constatado que a
manutengdo dos valores das receitas legais, seja por solicitagdo da Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS ou pelo Grupo de Trabalho de Ordem Econémica - GTOE,
conforme documentos SEI ns? 0368544 e 0486800, ensejaria uma perda de arrecadagdo do Sistema Confea/Crea/Mdtua, na ordem de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), no
exercicio de 2021, e, R$ 133.000.000,00 (cento e trinta e trés milhdes), o que totalizava, portanto, R$ 151.000.000,00 (cento e cinquenta e um milhdes de reais), valor esse muito
proximo daquele que foi apurado neste processo (Doc. Sei n2 0918346).

Segundo ainda esse mesmo documento da GFl, relativo ao Documento SEI n? 0368544, foi realizada uma analise de cenarios, de modo que ficou consignado a preocupagdo daquela
4rea em relagdo ao bindmio “receita x despesa”, conforme trecho que transcrevemos a seguir:

“Observa-se que em termos financeiros os Creas deixaram de arrecadar até o més de junho algo em torno de RS 77 milhdes, que corresponde em termos percentuais a
12,84%, se considerarmos o acumulado de todo periodo. Essa diferenga entre a projegdo inicial de queda e a arrecadagdo do periodo, pode ser explicado pelo aumento
de arrecadagdo nos meses de janeiro, fevereiro e marco, além da recuperagdo acima do previsto nos meses de maio e junho, se comparado com mesmos periodos
anteriores.

Face esse cendrio mais otimista, refazendo as proje¢bes para o exercicio de 2020, estima-se que arrecadagdo dos Creas apresentem uma queda de 15% e 20%, se
comparado com exercicio anterior, que em termos monetdrios correspondem a RS 151 milhdes e RS 201 milhdes, respectivamente, os quais irdo requerer um ajuste na
realizagéio das despesas e/ou consumo das reservas financeiras mantidas em caixa, para equacionamento dos desencaixes financeiros, conforme demonstrado abaixo:”

Totalizador RECEITA 2019
RECEITA TOTAL GERAL QUEDA 15% - 2020 | QUEDA 20% - 2020
ART 345.451.074,59 51.817.661,19 69.090.214,92
ANUIDADE PF 291.914.757,48 43.787.213,62 58.382.951,50
ANUIDADE PJ 182.858.728,27 27.428.809,24 36.571.745,65
DIVIDA ATIVA 43.700.809,38 6.555.121,41 8.740.161,88
OUTRAS RECEITAS 143.319.201,07 21.497.880,16 28.663.840,21
Total 1.007.244.570,79 151.086.685,62 201.448.914,16

Apesar dessa recuperagdo da receita observada até junho de 2020, por outro lado, o nivel de despesa apresentou apenas uma discreta redugdo, ficando bem abaixo do
desejado para o periodo, que em termos monetdrios corresponde a RS 19 milhées, que corresponde a 4,35% do total gasto, se comparado com mesmo periodo anterior,
como demonstrado:

DESPESAS TOTAIS RS
DESPESA ACUMULADA ATE JUNHO DE 2019 456.826.567,51
DESPESA ACUMULADA ATE JUNHO DE 2020 437.802.464,98
DIFERENCA (19.024.102,53)

Além da necessidade de equilibrio financeiro, outro ponto que merece destaque na analise de mérito da proposta em epigrafe, é quanto a caracterizagdo de rendncia de receita, haja
vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional e legal,
como requisito essencial da responsabilidade na gest&o fiscal.

Vale lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000, estabelece que a “rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuig@es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado” (§19, art. 14), fato que ficou caracterizado em razdo da ndo aplicagdo do imperativo legal que impde a corregdo dos valores dos tributos
devidos ao Sistema Confea/Crea.

Significa dizer que cada entidade publica devera explorar adequadamente a sua base tributdria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao ndo-
comprometimento das metas de resultados previamente estabelecidas, com previsdo, inclusive, de sangdes institucionais.

Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituigdo, previsdo e arrecadagdo de tributos, a Lei de Gestdo estabeleceu condigdes e limites para a renuncia de receitas tributdrias, que
mereceu tratamento especifico, disciplinado na Segdo Il — "Da Rentincia de Receita" do Capitulo Ill — "Da Receita Publica". O art. 14 da LRF versa sobre a rentncia de receita e sera
objeto de estudo mais detalhado. Destaca-se infra o referido dispositivo legal:
"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter néo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Ii, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% 0 disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

1l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga."
Como visto, constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional dos
6rgdos publicos. Desta forma, os entes possuem tributos de competéncia propria devem explorar efetivamente seu potencial arrecadatério. O dispositivo legal citado esta em perfeita
sintonia com o principio da indisponibilidade, pela administragdo, dos bens e interesses publicos, integrante do regime juridico-administrativo.
Nessa esteira, a LRF determina que a renuncia de receitas deve ser precedida de um planejamento pormenorizado, a fim de que se identifiquem as consequéncias sobre a perda inicial
de arrecadagdo e as medidas para a compensagdo dessa perda para o ano que entrar em vigor e nos dois seguintes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2159-70.htm#art9%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10276.htm#art1%C2%A77
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71

Assim, a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deveria estar hada de estimativa do i
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois i além de der o disp na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

.

- Demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e de que ndo afetara as metas de resultados previstos na proposta orgamentaria;

- Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, pr i da elevagdo de ali ) liagdo da base de célculo,

q
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Nesse caso, o beneficio somente entraria em vigor q lo impl las as lidas citadas.

Vale destacar que a LRF é taxativa, logo, medidas como diminuigdo de despesas ou superavits financeiros, ndo sdo medidas de compensagdo. Nessa mesma esteira de entendimento,
na ocasido foi chamada ateng&o sobre o disposto nos Acérddos 398/2018-TCU-Plendrio, 506/2017-TCU-Plenario e 692/2018-TCU-Plendrio, que ao examinar casos semelhantes sobre
rendncia de receitas nos conselhos de fiscalizagdo profissional, o Tribunal de Contas da Unido-TCU entendeu que se aplica a essas entidades o art. 44 da Lei Complementar 101/2000,
de modo a evitar o desequilibrio econdmico e financeiro das autarquias.

Esse entendimento fundamentou-se na premissa de que embora os Conselhos Profissionais ndo estejam adstritas aos limites especificos definidos na LRF, ndo estdo excluidas do dever
juridico de respeito aos principios referentes a boa gestdo financeira e patrimonial, em particular o principio da gestdo fiscal responsével, que se extrai da primeira parte do § 12 do art.
12 da referida lei: “A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”, no caso, as finangas da entidade, o equilibrio entre receitas e despesas imediato e de médio prazo.

Considerando os principios do planejamento e da transparéncia fiscal subjacentes aos dispositivos acima citados, obrigatoriamente as propostas orgamentdrias de todos Creas
deveriam estar acompanhadas de estimativas do efeito dos descontos concedidos sobre as receitas, antes de qualquer decisdo do Plendrio.

Sendo essas as condigBes para implementagdo da proposta ventilada a época da aprovagdo da rentincia, no entender desta Superintendéncia, ndo foi demonstrado nos autos que
tratam das rendncias, a realizagdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro realizada por todos os integrantes do Sistema Confea/Crea/Mditua, impreterivelmente, bem
como a evidenciagdo equi da da medida de p ¢do, por meio da utilizagdo do superavit financeiro, como veremos na sequéncia deste documento.

2. DA MEDIDADE DE COMPENSAGAO PARA NAO CORREGAO DOS VALORES DAS TAXAS, ANUIDADES E SERVICOS

Como jé enfatizado no item imediatamente anterior, ao analisar o predmbulo da Decisdo Plendria n? 1642/2020, a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema — CCSS, ao
contrario daquilo que foi asseverado pela GFI em seu documento, alegou que a implementagdo da proposta de isengdo de corregdo das taxas, anuidades e servigos, seriam absorvidas
pelas RESERVAS ACUMULADAS originadas pelo de arrecadagdo, de modo que a referida medida ndo afetaria as metas e resultados tragados para os exercicios vindouros,
conforme trecho transcrito a seguir:

“considerando que o assunto foi submetido a Procuradoria Juridica do Confea - PROJ - que solicitou primeiro a manifestagdo da Geréncia Financeira do Confea - GFI -
para posterior emissdo de sua manifestagdo; considerando, face aos pareceres da GFl e SUCON que alertaram para alguns 6bices a proposta, a CCSS se debrugou mais
profundamente sobre as questdes levantadas; considerando que temos uma situagdo de calamidade publica que ensejou diversas agdes do CONFEA, no sentido de aliviar
a pressd@o econémica sobre os Creas, profissionais e empresas registrados no Sistema; considerando que a proposta formulada no GTOE, reafirmada pelo Colégio de
Presidentes dos Creas, por unanimidade e preliminarmente pela CCSS, na prdtica ndo propde descontos, pois compensa com o reajuste permitido em lei, mantendo os
mesmos valores, praticados em 2020, para o ano de 2021; considerando que o Despacho GFl acompanhado pelo Despacho SUCON, anexo, em andlise a proposta, coloca
diversos obices, se baseando em trechos do regramento em geral; considerando que o impacto financeiro, pré-avaliado pela GFl, com a implementagdo da proposta em
discussdo, poderd gerar uma diminuicéo da receita dos Creas entre RS 18 milhes a RS 20 milh&es, serd facilmente absorvida pelas reservas acumuladas pelo excesso de
arrecadagdo; considerando que essa medida ndo afetard as metas de resultados, ainda a serem projetadas pelos Creas, em suas propostas orcamentdrias para 2021,
pois poderdo ser previstas medidas de compensagdo que serdo levadas a cabo para manter o equilibrio das contas;”

proposto pelo Regional.
Definido entdo os aspectos da conduta a ser adotada pelo gestor do Confea, ndo ha margem de liberdade para escolha de outra forma de agir, sendo essa.

Desta forma, havendo essa vinculagdo, o gestor do Confea é um simples executor da vontade do Plendrio deste Federal, sendo aquela de realizar a restitui¢do aos Creas prejudicados,
mediante a utilizagdo do superavit financeiro do Confea.

Sob esse prisma, conforme balango patrimonial do exercicio findo de 2023, este Conselho Federal dispunha de R$ 657.674.554,39 (seiscentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos e
setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos), conforme demonstrado a seguir:

Quadro Demonstrativo dos Ativos e Passivos Financeiros

ATIVO FINANCEIRO | RS |

Caixa Equivalente de Caixa | 712.729.619,00 |
Disponibilidade Confea | 696.680.436,70 |
Disponibilidade Prodesu | 16.049.182,30 |
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo | 10.398.519,73 |
Total Ativo Financeiro (1) [ 723.128.138,73
PASSIVO FINANCEIRO | RS |

Passivo Circulante (2.1.) | 27.485.825,93 |
Restos a Pagar ndo Processados - Inscri¢do no Exercicio | 37.969.907,78 |
Total Passivo Financeiro (2) | 65.455.733,71
Superavit Financeiro (1-2) 657.674.554,39 .

Noutro giro, foi realizado o levantamento do comportamento das receitas arrecadadas e das despesas executadas pelo Crea-SP, a fim de aferir os possiveis impactos que essa medida
ocasionou a entidade.

Assim, ao realizar o levantamento da sobra de caixa do Crea-SP, para fins de aferi¢do de suas alegagdes, constata-se, com base no quadro abaixo, que houve uma retragdo de sua folga
financeira, conforme demonstrado:

CREA - SP
Balanc¢o Patrimonial 2020 2021 2022
Caixa Equivalente de Caixa 64.499.989,12 47.892.879,64 56.868.205,19
Passivo Circulante/N&o Circulante 58.500.599,14 57.642.913,03 39.810.653,38
Superavit/Défict Financeiro 5.999.389,98 -9.750.033,39 17.057.551,81




Déficit/Superavit Financeiro
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N&o obstante, essa redugdo da folga financeira da entidade teve como origem o comportamento de sua receita e despesa, o qual auferiu sucessivos déficits orcamentarios ao longo dos
exercicios, como demonstrado na sequéncia:

CREA - SP
Balango Orgamentario 2020 2021 2022
Receita 293.531.730,11 338.639.436,17 457.266.135,39
Despesa 315.486.724,56 355.314.445,39 451.701.454,61
Superavit/Défict Orgamentario -21.954.994,45 -16.675.009,22 5.564.680,78
Déficit/Superavit Orcamentario
500.000.000,00
400.000.000,00
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Diante desses dados, infere-se que as atividades finalisticas, ndo somente do interessado, mas de todos os Regionais, de forma generalizada, tiveram que sofrer contingenciamentos,
dada a insuficiéncia de recursos para sua devida expansdo e o comprometimento das receitas com as despesas obrigatérias (folha de pagamento, contratos administrativos, repasses
legais, etc).

Vale ressaltar que essa retragdo das atividades finalisticas, foram mais acentuadas nos Creas menores, motivo pelo qual levou este Conselho Federal editar a Resolugdo Confea n2
1135/2022, justamente para o fortalecer essas atividades, conforme se observa nas razdes de justificativas apresentadas pelo Colégio de Presidentes-CP, que fundamentaram sua
edi¢do (Documento SEI n2 0570078):

“2.3.1 Situagdo existente que a edigdo do ato pretende mudar
Do teor da exposigdo de motivos, constante da proposta, extrai-se a seguinte “Situagdo Existente”:

“No Brasil, as desigualdades sociais e econémicas se manifestam nédo sé nas comparagdes entre individuos, mas também entre municipios, estados e regibes. As
elevadas diferengas de renda entre os estados das regides Norte e Nordeste e os estados do Sul e Sudeste conduzem a uma inevitdvel desigualdade regional.

No dmbito do Sistema Confea/Crea, a escassez de recursos de alguns Regionais para desenvolverem de forma eficaz e eficiente as suas atividades precipuas é
comumente abordada nas discussdes acerca da sustentabilidade dos Creas.

i,

abordadas no

Esclarega-se que o Estado apresenta trés fungdes bdsicas. A distributiva, a alocativa e a estabilizadora. A primeira delas dra-se nas nec
Sistema Confea/Crea.

Até porque, a fungdo distributiva tem como finalidade atenuar as injusticas e desigualdades sociais por meio de uma distribuicdo mais igualitdria da riqueza produzida
em um pais, jé que o mercado por si s6 ndo consegue gerar a distribui¢do considerada justa pela maioria da sociedade.

Desta forma, temos a seguinte situag@o: Regionais de menor porte que, em razdo de dificuldades financeiras, ndo podem de p
performance esperada, e a existéncia de um superavit financeiro por parte do Conselho Federal.”

suas atividades finalisticas com a

2.3.2 Justificativa para a edigdo do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual arguigéo de ineficdcia, explicitando:
a) fundamentagéo técnica ou institucional, observado o Gmbito de atuagéo do Sistema Confea/Crea:

Consta da exposicéo de motivos a seguinte justificativa:

“O Programa apresentado busca melhorar o desempenho dos Regionais na prestacéo de seus servicos.

Entende-se que um dos possiveis papeis do Conselho Federal seria a aplicagdo de recursos superavitdrios visando atenuar as discrepdncias aferidas no contexto dos
Conselhos Regionais, uma vez que o desequilibrio observado no émbito nacional (estados e municipios) muito se assemelha a realidade encontrada em comparagéo
equivalente entre os Regionais que comp&em o Sistema Confea/Crea.

P 1,

Desta forma, ainda que cc adas as dt de arrecadagdo entre os Regionais, muito em fungéo de condi¢des politicas, financeiras e estruturantes do pais, o
aporte de recursos do Confea a alguns Regionais, proporcionard um melhor desempenho destes no exercicio de suas competéncias institucionais, buscando assim a
unidade de ag¢éo preconizada no art. 24 da Lei 5.194/1966, bem como no Regimento do Confea, que justifica a razéo de ser um Sistema.




O ato normativo propiciard o equilibrio financeiro aos Creas com menor participagéo na receita do Confea diminuindo a escassez de recursos repercutindo na melhora
dos servigos prestados a sociedade e aos profissionais/entidades sob sua jurisdi¢do.”

b) repercusséo da edig¢édo do ato no dmbito do Sistema Confea/Crea e da sociedade, quando for o caso:
Conforme o proponente:

“Desta forma, ainda que consideradas as desigualdades de arrecadagdo entre os Regionais, em razdo de condicdes politicas, financeiras e estruturantes do pais, o aporte
de recursos, do Confea, a alguns Regionais, proporcionard um melhor desempenho no exercicio de suas competéncias institucionais.”

Constata-se, portanto, que os fundamentos trazidos pelo Crea-SP em seu pedido, possuem todos os contornos suficientes e necessarios para que haja o prosseguimento do feito, ante

ante ato administrativo editado por este Federal, como é o caso sob andlise, devendo ser adotadas as medidas de compensagdo conforme ja definido pelo préprio plendrio deste
Confea mediante a restitui¢do através dos valores disponiveis neste Federal.

3. DA PROPOSITURA DA CELEBRAGAO DE CONVENIOS COM CREAS

Superada essa questdo de afericdo dos impactos negativos nas finangas dos Creas, através da Decisdo Plendria n? 0575/2024, o Plenario deste Federal entendeu que deveria ocorrer
por meio da celebragdo de convénios, que a nosso ver é inoportuna e inapropriada, pelas razdes que serdo apresentadas na sequéncia.

Conceitualmente, “Convénios” sdo acordos, ajustes ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos publicos entre drgdos publicos e outras instituigdes,
publicas ou privadas, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagéo.

Como visto, os convénios se traduzem como um ajuste entre as partes para realizagdo de objetivos em comum, mediante mutua colaboragdo, o que ndo é o caso em comento. Desta
forma, tem-se que outro instrumento deve ser celebrado entre as partes para suportar a transferéncia de recursos, podendo ser utilizado neste caso o “Termo de Transferéncia de
Recursos Financeiros”, nos mesmos moldes ja adotado atualmente pelo Programa Fortalece, dada sua similaridade de objeto, cabendo registrar, no caso, a desvinculagdo de tais
receitas no orgamento dos Regionais, os quais poderdo dispor conforme a autonomia administrativa e financeira prevista em lei Ihes outorga.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, fica nitida que essa medida trouxe um impacto negativo nas finangas dos Regionais, pois as receitas permaneceram estagnadas, ao passo que as despesas com
pessoal, fornecedores e prestadores de servigos sofreram reajustes por forca legal e normativo, por dois anos consecutivos, 0 que provocou, inevitavelmente, esse descompasso
financeiro alegado pelo interessado.

O presente pleito inaugurado pelo Crea-SP (Doc. Sei n? 0917481 e Doc. Sei n? 0917487), com a extensdo para todos os Regionais, conforme recomendagdo da GFI (Doc. Sei
n2 0917909), foi acolhida pela Presidéncia do Confea (Doc. Sei n2 0918885), e se inseriu na pega orgamentdria do Confea do exercicio de 2024, ndo havendo margem de liberdade para
escolha de outra forma de agir pelo gestor, sendo promover a devida restituigdo aos prejudicados.

Assim, de acordo com a discricionariedade administrativa, a andlise do mérito do assunto cabera as instdncias deliberativas e decisérias do Confea, segundo sua conveniéncia e
oportunidade, de modo que, sugere-se a alteragdo da redagdo do item 2 da Decisdo Plenaria n? 0575/2024 (Documento Sei n2 0575/2024), para o seguinte 2. Autorizar a alocagdo do
crédito orcamentario na rubrica contabil "restituicio”, no montante de RS 64.990.483,78 (sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
setenta e oito centavos).

Importante mencionar que, ao estender a restituicdo a todos os Creas, garante-se que todas os Conselhos Regionais possam operar com condigdes financeiras justas, mantendo a
equidade no Sistema Confea/Crea. Além disso, com tais recursos os Creas poderdo continuar oferecendo servigos de alta qualidade, investindo em infraestrutura, capacitagdo e
inovagdo.
Ressaltamos ainda o requerimento do Colégio de Presidentes (Doc. Sei n2 1002991), chancelado por todos os Presidentes dos Creas; solicitando:
"- que o Confea avalie e delibere em uma Unica assentada sobre a indenizagdo aos 27 (vinte e sete) regionais solicitada originalmente pelo Crea-SP, referente aos
impactos financeiros sofridos quando da modulagdo mantenedora sem a devida atualizagdo dos valores de servigos, multas e anuidades que foram feitas no ambito do
Confea, em razdo do periodo pandémico."
Por fim, se faz necessario que o pleito seja submetido, essencialmente, a andlise de legalidade, do ponto de vista estritamente juridico, competéncia da Advocacia-Geral do Sistema
(AGS), que tem por finalidade prover seguranga juridica e defender judicialmente o Confea e os interesses do Sistema Confea/Crea e da Mdtua.

Destarte, essas sdo as consideragdes técnicas que ora submetemos a consideragao superior, visando subsidiar a analise e decisdo acerca do assunto.

Considerando que por meio do Despacho PRES 1006811, de 23 de julho de 2024, o Presidente do Confea encaminhou os autos a Advocacia Geral do Sistema —
AGS, para andlise e manifestagdo juridica;

Considerando que por meio do Parecer 107 (1009247), de 06 de agosto de 2024, a Advocacia Consultiva— ADCON manifestou-se nos seguintes termos:

1. Relatério

Solicita-se andlise e manifestagdo sobre a legalidade e juridicidade do pedido de ressarcimento apresentado pelo Crea-SP a este Conselho Federal, motivado pela perda de arrecadagdo
nos exercicios de 2021 e 2022, em decorréncia da n3o aplicagdo da corre¢do monetdria prevista pelo § 12 do art. 62 da Lei n2 12.514/2011, sobre os valores das Anuidades, Anotacdes
de Responsabilidades Técnica e Servigos, segundo foi definido nas Decisdes Plenarias ns? 1642/2020 e 1513/2021.

O requerimento encaminhado pelo Oficio 001-GGF/SUPADF (0917475) de lavra do Crea-SP, noticia prejuizos experimentados em face dos atos administrativos referidos,
especificamente no que diz respeito a omissdo do Confea em proceder a atualizagdo dos valores das anuidades conforme prescreve o § 12 do art. 62 da Lei n2 12.514/2011.

Alega o requerente, em sintese, que, em razdo da opgdo adotada pelo Confea, houve uma significativa redugdo de receita, que ndo acompanhou os reajustes observados nos
compromissos assumidos pelo regional, dificultando o desenvolvimento de medidas essenciais ao aprimoramento de suas atividades, além de impor restrigdes a manutengdo da
qualidade dos servigos publicos.

Ao mesmo tempo, a restri¢do unilateral imposta ao orgamento, sem considerar as obrigagdes do préprio ente publico, acabou por elevar indiretamente a carga das obrigagdes e 6nus
assumidos perante seus funcionarios, servigos e bens contratados, além dos compromissos permanentes com demais membros do corpo institucional. O regional indica danos de
elevada monta ao seu patrimdnio, e demanda providéncias referente ao ressarcimento dos valores que deveriam ter sido arrecadados.

Posteriormente, o Colégio de Presidentes formulou requerimento (1002991), onde demanda o ressarcimento para todos os regionais prejudicados em face da omissdo na arrecadagdo,
expondo situagdes semelhantes a descrita pelo Crea-SP, embora em menores escalas.

Remetido o expediente a Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF, foi produzida a Informag&o n2 3/2024 (1003025), a qual indicou 0 comprometimento das receitas a que os
regionais fazem jus, assim como os montantes de perda projetados, motivo pelo qual sugere o ressarcimento pelos prejuizos oriundos da renuncia unilateralmente decidida
pelo Confea.

E o relatério.

2. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo em
epigrafe, limitando-se a andlise dos aspectos legais e juridicos envolvidos no requerimento sob exame, ndo cabendo a esta unidade de Advocacia Consultiva adentrar nos aspectos
técnicos e econdmicos, nem no aspecto de conformidade das premissas extraidas das manifesta¢des técnicas. Desse modo, as informagdes e conclusdes produzidas pelas demais
unidades organizacionais sdo de sua inteira responsabilidade.

A questdo juridica central, que envolve a possibilidade juridica de ressarcimento nos moldes propostos, perpassa os limites da atribuigdo normativa do Confea, para definir os valores
relacionados aos tributos cobrados pelos regionais nos termos delineados pela Lei n2 12.514/2011, além da natureza das verbas pretensamente devidas aos regionais, de modo a
permitir a identificagdo dos possiveis empregos dos recursos em caso de deferimento.

Para tanto, a avaliagdo do mérito do requerimento demanda a incursdo nos elementos justificadores da recomposigdo.

2.1.Dar idade de ressarci

2.2. A partir de uma opgdo de cunho social adotada pelo Confea, houve uma arrecadagdo de receitas correntes em niveis inferiores, situagdo que inclusive foi prevista e projetada pelo
Confea. Para a adequada recomposi¢do dos valores, faz-se necessaria a identificagdo dos seguintes elementos: a) a diferenca efetiva de arrecadagdo; b) conduta comissiva/omissiva do
Confea e; c) nexo de causalidade entre a conduta adotada pelo ente publico e as diferengas identificadas. O Confea somente poderia recompor eventuais diferengas de arrecadagdo

com a prévia identificagdo dos valores, e mediante nexo de causalidade entre a opg¢do adotada e a diminuigdo da receita projetada.l

2.2.1. Dos valores apurados

Para que seja possivel eventual ressarcimento de valores ndo arrecadados, é necessaria a respectiva quantificagdo proporcional, que viabilize a especificagdo dos montantes aos quais
cada Crea faz jus. O Despacho GFI (0917909) indicou diferengas de arrecadagio da ordem de RS 129.980.967,56 (cento e vinte e nove milhdes novecentos e oitenta mil novecentos e
sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos).



Conforme bem destacado pela Gerente Financeira, a estimativa feita a época da edigdo das Decisdes Plendrias ns? 1642/2020 e 1513/2021 foi da ordem de RS 151 milhdes, valor
proximo ao identificado como perda de receita, o que demonstra que os danos foram inclusive projetados anteriormente.

Nesta linha, sob o ponto de vista técnico, ficou assentado que o prejuizo efetivamente ocorreu, e em montante préximo ao que foi projetado na oportunidade da instrugdo processual,
de modo que a existéncia dos danos ndo é mais objeto de discussdo, embora possa haver entendimentos diversos sobre a forma de célculo dos montantes.

2.2.2. Do direcionamento adotado pelo Confea

A partir dos elementos reunidos no requerimento e na instrugdo do expediente é possivel verificar que o Confea adotou postura excepcional no tratamento do reajuste das anuidades.
N3o obstante a auséncia do reajuste legal constitua omissdo por parte do Confea, tal omissdo se revela por meio de atos e escolhas e deliberados, nos termos das Decisdes Plendrias n2
1642/2020 e 1513/2021.

N3o obstante o contetido dos atos positivos seja objeto de exame, o reajuste anual é legalmente previsto, e salvaguarda as receitas correntes dos regionais e do préprio Confea da
desvalorizagdo.

Vale destacar que a atualizagdo dos valores das anuidades tem por finalidade evitar que haja uma depreciagdo do valor real do tributo em face do aumento e reajuste que ocorre em
face das obrigagdes legais e contratuais, ou seja, ao Confea compete adotar as medidas necessarias para evitar a depreciagdo patrimonial decorrente da inflagdo.

No presente caso, infere-se que os regionais tiveram suprimida uma parcela de suas receitas correntes, a partir dos direcionamentos adotados pelo Federal, na medida em que a
atualizagdo dos valores referentes as anuidades é medida prevista pelo legislador, nos termos do § 12 do art. 62 da Lei n2 12.514/2011:

Art. 62 As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

| - para profissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

Il - para profissionais de nivel técnico: até RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e

11l - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores maximos:

a) até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais): RS 500,00 (quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até RS 200.000,00 (duzentos mil reais): RS 1.000,00 (mil reais);

c) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
d) acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais): RS 2.000,00 (dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais) e até R$ 2.000.000,00 (dois milhes de reais): RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);
f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milh&es de reais) e até R$ 10.000.000,00 (dez milhes de reais): RS 3.000,00 (trés mil reais);
g) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais): R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 12 Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 22 O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de iseng¢do para profissionais, as regras de recuperagdo de créditos, as regras
de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para pagamento antecipado ou a vista, serdo estabelecidos pelos respectivos
conselhos federais.

A diminuigdo patrimonial, na verdade, é causada pelo préprio comportamento da economia, justamente o que enseja a atuagdo do Confea, que carrega a atribuigdo de atualizar os
valores. Assim, o Confea detinha os meios legais para assegurar a manutengdo dos valores reais das anuidades, por meio de parametros estabelecidos por lei, embora tenha optado
por ndo langar mao dos mecanismos legais.

Nesta linha, identificada a opgdo adotada pelo Confea, no sentido de ndo promover a atualizagdo dos valores nos moldes legais, nos termos das Decisdes PL n? 1642/2020 e 1513/2021
resta devidamente caracterizado o titulo juridico que enseja a recomposigdo dos valores ndo arrecadados.

2.2.3. Nexo causal entre a conduta e o resultado

Identificada a opgdo do Confea, de excepcionalmente manter os valores das anuidades cobradas dos profissionais, em razdo da pandemia da COVID-19, inclusive com a quantificagdo
dos valores que deixaram de ser arrecadados pelos regionais, cumpre verificar se a diminuigdo das receitas efetivamente decorreu das medidas adotadas pelas Decisdes PL
n? 1642/2020 e 1513/2021, hipétese que demandaria a recomposi¢do dos valores subtraidos, como medida destinada a restaurar o patriménio dos regionais, até porque a queda de
arrecadagdo pode advir de causas outras.

Quanto a este ponto, igualmente ndo residem duvidas, pois é notdria relagdo de causa e efeito observada entre a opgdo de ndo cobranga dos valores atualizados e o decréscimo dos
valores projetados para arrecadagdo das anuidade. Os valores identificados como devidos aos regionais, que deixaram de ser arrecadados, foram inclusive objeto de prospecgdo na
oportunidade em que a matéria foi instruida para deliberagdo do Plenario.

A Informagdo n2 03/2024 SAF (1003025) destacou que, ao analisar o predmbulo da Decisdo Plendria n2 1642/2020, a Comissdo de Controle e Sustentabilidade do Sistema —
CCSS indicou que a renuncia de receita supostamente seria absorvida pelas reservas acumuladas originadas pelo excesso de arrecadag¢do, de modo que a referida medida ndo
afetaria as metas e resultados tragados para os exercicios vindouros, conforme trecho transcrito a seguir:

“considerando que o assunto foi submetido a Procuradoria Juridica do Confea - PROJ - que solicitou primeiro a manifestagdo da Geréncia Financeira do Confea - GFI -
para posterior emissdo de sua manifestagdo; considerando, face aos pareceres da GFl e SUCON que alertaram para alguns dbices a proposta, a CCSS se debrugou mais
profundamente sobre as questdes levantadas; considerando que temos uma situagdo de calamidade publica que ensejou diversas agdes do CONFEA, no sentido de
aliviar a pressdo econdmica sobre os Creas, profissionais e empresas registrados no Sistema; considerando que a proposta formulada no GTOE, reafirmada pelo Colégio
de Presidentes dos Creas, por unanimidade e preliminarmente pela CCSS, na pratica ndo prop&e descontos, pois compensa com o reajuste permitido em lei, mantendo
os mesmos valores, praticados em 2020, para o ano de 2021; considerando que o Despacho GFlI acompanhado pelo Despacho SUCON, anexo, em andlise a proposta,
coloca diversos dbices, se baseando em trechos do regramento em geral; considerando que o impacto financeiro, pré-avaliado pela GFI, com a implementagdo da
proposta em discussdo, podera gerar uma diminui¢do da receita dos Creas entre RS 18 milhdes a RS 20 milhdes, sera facilmente absorvida pelas reservas acumuladas
pelo excesso de arrecadagdo; considerando que essa medida ndo afetara as metas de resultados, ainda a serem projetadas pelos Creas, em suas propostas
orgamentarias para 2021, pois poderdo ser previstas medidas de compensagdo que serdo levadas a cabo para manter o equilibrio das contas;”

A CCSS conscientemente decidiu pela diminui¢do da receita dos regionais, adotando como premissa a possibilidade de compensagdo da perda dos valores por meio da utilizagdo do
superavit financeiro do Confea, o que gerou a expectativa de recebimento por parte dos regionais.

Desse modo, infere-se que a diferenga nos montantes arrecadados esta diretamente relacionada a posigdo assumida pelo Confea, tendo sido inclusive considerada e projetada pela
Comissdo de Controle e Sustentabilidade do sistema - CCSS. Nestes termos, reputa-se presente a relagdo de causa e efeito entre a omissdo do Confea e a diminuigdo das receitas
correntes dos Creas.

Em havendo a demonstragdo de nexo de causalidade, entre a opgdo adotada pelo Confea, e a redugdo na arrecadagdo projetada dos Creas, resta justificada a recomposi¢do
patrimonial pleiteada nos termos do requerimento contido no Oficio 001-GGF/SUPADF (0917475).

2.3. Da natureza das receitas tributarias

As receitas auferidas pelos entes publicos podem assumir duas classificagBes, de acordo com o art. 11 da Lei n2 4.320/1964, sendo elas as receitas correntes e as receitas de capital.
Vejamos o teor da disposi¢do legal mencionada:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 12 - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
§ 22 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Or¢amento Corrente.
As receitas correntes sdo aquelas destinadas a suportar as despesas ordinarias de funcionamento do aparato publico. Trata-se das receitas que aumentam a disponibilidade financeira
do Estado, sendo arrecadadas e logo convertidas em bens e servigos, visando financiar a implementagdo de politicas publicas. Observa-se, assim, que esses recursos ndo acrescentam
ativos ao patrimdnio publico, mas apenas mantém a maquina estatal.
Desse modo, infere-se que as receitas que os regionais deixaram de auferir se classificam como receitas correntes, decorrentes da arrecadagdo de tributo. Assim, tais receitas deveriam
ser empregadas justamente nas atividades rotineiras de funcionamento dos regionais, para assegurar o bom andamento do servigo publico.
Em se tratando de uma medida compensatdria, para fins de indenizagdo pela perda de arrecadagdo, ndo cabe ao Confea condicionar o tipo de utilizagdo desses recursos, na medida em
que as receitas correntes podem ser administradas de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade que cabe a cada regional.
Isto implica a impossibilidade de ressarcimento aos regionais por meio de transferéncias voluntarias, tal como sugerido pela Decisdo Plendria n2 575/2024:
DECIDIU:

1) Homologar sua 12 Reformulagdo Orgamentdria para o exercicio de 2024, passando o valor do Orgamento de R$ 324.979.000,00 (trezentos e vinte e quatro milhdes,
novecentos e setenta e nove mil reais) para RS 455.282.405,28 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e cinco reais e



vinte e oito centavos), representando um acréscimo de 40,10%, conforme Informagdo GOC n2 3 (SEI n2 0916722), Despacho PRES 0924369 e demais documentos que
instruem o Processo 00.003643/2023-18.

2) Alocar o valor de RS 64.990.483,78 (sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos), inicialmente
atribuido no Grupo de Natureza de Despesa 5.2.2.1.1.06 - Demais Despesas Correntes (5.2.2.1.1.06.02 - Restituigdes, R bolsos e Indenizagdes), para o Grupo de
Natureza de Despesas 5.2.2.1.08 - Transferéncias Correntes (5.2.2.1.08.01.11 - Convénios Creas), devendo sua efetiva utilizagdo ser precedida de aprovagdo pelas
instancias competentes, incluindo o Plendrio do Confea.

A reformulagdo orgamentdria previu a abertura de crédito adicional, com a finalidade de ressarcir os prejuizos experimentados pelos regionais, embora ndo tenha definido exatamente
a forma pela qual isso viria a ocorrer e os objetivos a serem atingidos com a abertura do crédito. Condicionou o ressarcimento a analise prévia das instdncias competentes.

Embora seja perfeitamente possivel a submissdo da matéria a deliberagdo da CCSS e do Plendrio, ndo se vislumbra possibilidade de variagdes na forma e nos objetivos a serem
alcangados. Por se tratar de ressarcimento de receitas correntes dos regionais, ndo caberia qualquer condicionante na utilizagdo desses recursos, tal como a definigdo de objetivos
especificos.

A forma pela qual o ressarcimento ocorreria também ndo pode ser definida de forma diversa aquela pela qual a arrecadagdo ocorre, ou seja, ndo se vislumbra a possibilidade da
utilizagdo de transferéncia aria para a fi pretendida, ja que se trata de de ressarci /ind ¢d0, cuja natureza é incompativel com o formato de
convénio ou outro instrumento.

lidad. did

Nesta linha, infere-se que eventual discussdo sobre a forma de ressarcimento ndo pode adentrar aspectos como a natureza da verba ou finalidades especificas para o emprego dos
recursos, por se tratar de indenizagdo em face da ndo arrecadagdo de receitas correntes. Desse modo, aos regionais cabe a prerrogativa de aplicar seus recursos na forma que lhe
melhor aprouver, desde que fagam dentro dos ditames legais.

Embora ndo seja possivel condicionar o recebimento por meio de convénio ou outra forma de transferéncia voluntdria, o Plendrio pode definir aspectos relacionados aos montantes a
serem repassados e os respectivos prazos para a transferéncia, considerando as proje¢des de perdas nos moldes indicados pelas manifestagdes técnicas.

3. CONCLUSAO

3 lidad.

Ante o exposto, 0-nos pela | e juridicidade do ressarci leiteado nos termos do Oficio 001-GGF/SUPADF (0917475), por se tratar de medida que tem por
escopo recompor as diferengas de arrecadagdo projetadas em face do contido nas Decisdes Plendrias ns? 1642/2020 e 1513/2021. No que diz respeito a forma de repasse dos
recursos, verifica-se invidvel a adogdo de convénio ou outra forma de transferéncia voluntaria, ante a incompatibilidade de tais instrumentos com a natureza ressarcitéria da medida,
bem como o condicionamento a finalidades e objetivos especificos.

Considerando que, de acordo com o art. 57 da Resolugdo n? 1.015, de 30 de junho de 2006, o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plendrio na gestdo
do Confea;

Considerando as sugestdes de ajustes no encaminhamento do Relatério e Voto Fundamentado (1018451), apresentadas pelo Vice-Presidente do Confea e
acolhidas pelo Relator;

DECIDIU:

1) Acolher a Informagdo 3 (1003025), de 18 de julho de 2024, e o Parecer 107 (1009247), de 06 de agosto de 2024, ensejando na aprovagdo do Requerimento
1002991 e por conseguinte na indenizagdo por parte do Confea aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — Creas, de acordo com os valores consignados no
Despacho GFI 0917909, de 28 de fevereiro de 2024, nos percentuais de 50%, 30% e 20%, nos exercicios 2024, 2025 e 2026, respectivamente, e limitados a disponibilidade
financeira e orgamentaria do Confea;

2) Determinar que os repasses financeiros sejam condicionados a formalizagdo de termo de quitagdo por parte do Crea interessado, dando plena e total
quitagdo acerca de eventuais danos, passados ou futuros, decorrentes da manutengdo dos valores de anuidades, ARTs, taxas e servigos nos exercicios 2021 e 2022, em face das
Decisdes Plenarias n® PL-1642/2020 e PL-1513/2021; e

3) Propor ao Plenario do Confea a homologagdo da presente Decisdo, bem como a reversdo da alocagdo do valor de RS 64.990.483,78 (sessenta e quatro
milhGes, novecentos e noventa mil quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e oito centavos) do Grupo de Natureza de Despesas 5.2.2.1.08 - Transferéncias Correntes
(5.2.2.1.08.01.11 - Convénios Creas) para o Grupo de Natureza de Despesa 5.2.2.1.1.06 - Demais Despesas Correntes (5.2.2.1.1.06.02 - Restitui¢des, Reembolsos e
Indenizagbes),

Presidiu a sessdo o Eng. Telecom. Vinicius Marchese Marinelli. Votaram favoravelmente o Eng. Eletric. Evanio Ramos Nicoleit, o Eng. Ftal. Nielsen Christianni
Gomes da Silva e o Eng. Agr. Alvaro Jodo Bridi. Votaram contrariamente o Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, o Eng. Eletric. Marcos da Silva Drago e o Eng.
Mec. Francisco Lucas Carneiro de Oliveira. Tendo em vista o empate na votagdo, o Presidente proferiu voto de qualidade acompanhando o Relator.

Cientifique-se e cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Marchese Marinelli, Presidente, em 08/08/2024, as 12:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, §
39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? CF-00.001505/2024-77 SEI n2 1018707


https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=69225
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=70470
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

