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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEC N2 22/2023

Processo: 00.007033/2023-85

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Cdmaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes de Etica
Assunto: Proposta 022/2023 - CCEEC — Atividades de risco na engenharia com base em dados e evidéncias
Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil

TEMA:

(art. 22 da Resolugéio 1.012/2005) Il — verificagdo e fiscalizagdo do exercicio e atividades profissionais
art. 29 da Resolugdo 1.

Identificagdo de até 3 (trés) atividades de risco na engenharia e na agronomia, fundamentando as escolhas

ASSUNTO: com base em dados e evidéncias

PROPONENTE : | CCEEC

DESTINATARIO : | CEEP

ITEM DO PROGRAMA DE TRABALHO: |03

Os Coordenadores e Representantes de Plendrio da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil - CCEEC dos Creas
reunidos em Campo Grande/MS, na 42 Reunido Ordinaria, no periodo de 27 a 29 de novembro de 2023, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagdo Existente:

A CEEP em 2023 solicitou as Coordenadorias Nacionais identificar até 3 (trés) atividades de risco na engenharia e na agronomia,
fundamentando as escolhas com base em dados e evidéncias, sendo: drenagem, barragem e encosta.

b) Propositura:

Propor subsidiar os planos de fiscalizagdo dos Creas, em atendimento ao art. 22 da Resolugdo n? 1.134, de 29 de outubro de 2021, em
conformidade com a legislagdo profissional aplicdvel, para fornecer elementos necessarios a conduc¢do das atividades de fiscalizagdo de drenagem,
barragens e encostas.

c) Justificativa:

c.1. Drenagem: Os sistemas de drenagem urbana, sejam eles convencionais ou sustentaveis, sdo fundamentais para integragdo aos
demais servigos do saneamento bdsico, podendo afetar diretamente o planejamento urbano, a qualidade de vida da populagdo e a preservagdo do
meio ambiente quando ndo planejado, elaborado e executado corretamente, por um profissional devidamente qualificado e habilitado. IniUmeros
fatos que envolvem a drenagem urbana, antigos e/ou atuais, quando negligenciados, acarretam graves problemas técnicos, prejuizos econémicos-
sociais e ambientais e principalmente, perdas humanas, que podem estar relacionadas em decorréncia da falta de acompanhamento e fiscalizagao
da atividade profissional adequada.

Nesse contexto, torna-se extremamente importante que a CCEEC regulamente o registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART, de forma a tornar clara a responsabilidade técnica do profissional, especialmente porque os sistemas de drenagem urbana podem ser
projetados e executados separadamente da estrutura da edificagdo ou de empreendimentos (infraestrutura).

Ademais, é de conhecimento que, dentre processos que tramitam nos Creas, hd casos em que o profissional se esquiva da
responsabilidade técnica por problemas técnicos no dimensionamento de estruturas e sistemas de drenagem urbana alegando justamente que sua
ART ndo contempla essas estruturas e que as mesmas seriam preexistentes quando da sua contratacdo.

Diante destas justificativas, faz-se necessario que a Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil — CCEEC,
regulamente o registro de ART de elaboragdo de projetos e execugdo de servigos drenagem urbana de forma especifica (com seus devidos cddigos
correlatos), com todos os elementos que compdem o arcabougo que cada obra requer no que concerne a drenagem das aguas, sejam superficiais ou
subterraneas, conforme proposta apresentada. Para isso, propGe-se inicialmente que os cddigos especificos para registro de ART de drenagem em
edificagdes sejam “DRENAGEM EM EDIFICAGCAO” e “POCO DE INFILTRACAQ”, sendo necessdria a criagio desses servigos técnicos no Sistema de ART
dos Creas. O profissional que assumir responsabilidade técnica pela drenagem em edificagdes, em qualquer nivel de atuagdo, devera incluir
“DRENAGEM EM EDIFICACAO” em sua ART, além de “POCO DE INFILTRAGAO”, quando aplicavel.

c.2. Barragem: A constru¢do de obras para barramento de aguas talvez seja uma das mais antigas atividades de engenharia
desenvolvidas pelo homem e que tém por objetivos principais: a contengdo e estabilizacdo dos excessos de dguas afluentes em rios, cérregos e
outros cursos de dgua durante o periodo de chuvas; a regularizagdo dos volumes durante o ano todo, especificamente na escassez das chuvas, com
vistas ao seu aproveitamento no abastecimento humano e animal; a irriga¢do de culturas e até mesmo como elemento de defesa natural em
periodo de conflitos.

Mais recentemente, no periodo pds-revolugdo industrial, a construgdo de barragens teve e tem como objetivo primordial o acimulo
de 4guas para geragdo de eletricidade, dessa forma, a moderna engenharia entende que as barragens das aguas tém multiplos usos e por essas
raz0es, para que sejam edificadas essas estruturas ha que se contar com a participagdo de profissionais de multiplas especializagdes e formacgdes,
que possam entender, descrever, calcular, projetar, executar e operar essas complexas estruturas.
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Considerando ainda que as barragens sdo obras geralmente associadas a um elevado potencial de risco, podendo ocasionar
consequéncias catastroficas ao meio ambiente e a sociedade, é de fundamental importancia a fiscalizagdo para o monitoramento das condigdes de
seguranga das barragens.

Nesse sentido os Creas, que tem como missdo a defesa da sociedade e do desenvolvimento do pais, em consondncia com os
principios éticos profissionais, propdem com esse grupo de trabalho estabelecer diretrizes fiscalizatdrias que colaborem para as condi¢bes de
seguranga estrutural e operacional das barragens em todo territério brasileiro, identificando problemas e recomendando solu¢des adequadas.
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c.3. Encosta: No Brasil, a ocupagdo e adensamento das cidades pela migragdo das populagGes rurais verificada nos ultimos 70 anos,
que buscou melhores condi¢Ges de sobrevivéncia e acesso aos servigos de educagdo e salde, obrigou aqueles mais pobres a povoar as areas menos
valorizadas, seja pela topografia, pelo acesso, pela disponibilidade de servigos basicos, e mais especialmente pelos pregos mais em conta desses
insalubres espagos urbanos. Esse povoamento desordenado dos morros e encostas das cidades contou com o beneplacito dos municipios que
relegou a segundo plano o controle urbano, no sentido de impedir essa ocupagdo, mas, principalmente, garantir minimamente a seguranga das
familias que ali se instalaram. Dessa forma, a cada ano, durante o periodo de chuvas os mesmos fatos se repetem com perda de vidas e
propriedades, sem que o Sistema Confea/Crea possa sequer atribuir responsabilizacdo pelos desastres.

O sistema de drenagem de encostas pode ser considerado no quesito, e de igual importancia, ao sistema de drenagem urbana,
requerendo a participagdo de multiplas especialidades, por se tratar de elemento necessario e imprescindivel a seguranca das pessoas e das
habitagOes. Destaque-se a formagdo geoldgica das dreas urbanas, nos casos de cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, cujo manto sedimentar
pelo excesso de chuvas e falta de drenagem de topo, se rompe por excesso de agua, ruptura essa de toda a capa, sedimentar, deslocando
rapidamente milhares de toneladas de terra, impossibilitando agdes mitigadoras durante a ocorréncia do evento. No caso de cidades erguidas sobre
formagGes sedimentares, regido metropolitana do Recife por exemplo, a ruptura se da de forma mais lenta, pela infiltragdo de dguas por percolagdo,
barradas que sdo do escoamento superficial, pela presencga de construgdes em meia encosta e acimulo de residuos sélidos urbanos. Nesses casos, a
impermeabilizagdo da encosta por geomanta tem se mostrado eficaz.

Diante destas justificativas, faz-se necessario que a Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil — CCEEC,
regulamente o registro de ART de elaboragdo de projetos e execugdo de servigos drenagem urbana de forma especifica (com seus devidos cddigos
correlatos), com todos os elementos que compdem o arcabougo que cada obra requer no que concerne a drenagem das aguas, sejam superficiais ou
subterraneas, conforme proposta apresentada.

Para isso, propde-se inicialmente que os cddigos especificos para registro de ART de sistemas de drenagem de morros e encostas em
dreas urbanas, sendo necessaria a criagdo desses servigos técnicos no Sistema de ART dos Creas. O profissional que assumir responsabilidade técnica
pela drenagem, em qualquer nivel de atuagdo, deverd incluir “DRENAGEM EM AREA DE MORRO OU ENCOSTA” em sua ART, e/ou se for o caso,
“IMPERMEABILIZACAO DE AREA DE MORRO E ENCOSTA”, quando aplicavel.
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MUNICIPIOS MAPEADOS (ATUALIZADO ATE NOVEMBRO DE 2023)

B MARANHAO [8] RIO GRANDE DO MORTE [2)
Total [654] B MATO GROSSO [3) RIO GRANDE DO SUL [18]
B ACRE 3] ® MATO GROSSO DO SUL [4) RONDONIA (7]
| ALAGOAS [7) B MINAS GERATS [68] RORATMA (1)
B AMAPA (7] B PARA [24) SANTA CATARINA [103)
H AMAZONAS [2) B PARAIBA [1) SAD PAULO [135)
W BAHIA [11] B PARANA [13] " SERGIPE [4]
B CEARA [9) ¥ PERNAMBUCO [33) ©  TOCANTINS [13)
® DISTRITO FEDERAL (1) w PIAUE[S)
W ESPIRITO SANTO [78]) u RIO DE JANEIRO [92]
B GOIAS [2)

Fonte: Servigo Geoldgico do Brasil

Os municipios mapeados apresentam as dreas susceptiveis a movimentages de massa, abaixo um exemplo da cidade de Concérdia.
Nesta cidade, apenas no més de novembro de 2023, ocorreram mais de 40 movimentos de massa decorrentes de elevados indices pluviométricos,
falta de cobertura vegetal, ocupagGes irregulares e desordenadas, além de abertura de vias.

d.1. Drenagem: A Coordenadoria de Comunicagdo e Imprensa devera elaborar uma campanha para ampla divulgagdo das alteragdes
perante os profissionais do Sistema Confea/Crea e publico em geral, sendo sugeridos os seguintes canais de comunicagdo: redes sociais, mala direta,
site do Confea e acesso ao sistema de registro de ART. Também divulgar as alteragdes para toda a estrutura administrativa dos Creas, em especial os
Departamentos de Atendimento, Fiscalizacdo, Técnico e Registro. Sugere-se que, a alteracdo na forma de registro de ART de drenagem em
edificagbes seja amplamente divulgada por um periodo de um semestre apods deliberado pelo Confea. A substituicdo da ART para acréscimo dos
servigos que porventura sejam necessarios a correta identificagdo de drenagem em edificagcGes seja sem 6nus e a fiscalizagdo dos Creas atuem de
forma orientativa apenas, ndo devendo ser lavrado auto de infragdo. Obs.: As notificagdes/autos de infragdo lavrados devem descrever, no texto de
motivagdo, a necessidade de ART especifica para o servigo de drenagem em edificagdes. Ex.: “Falta de ART pela elaboragdo de projeto e execugdo de
drenagem em edificagdo, uma vez que a ART n2 XXXX ndo contempla o servigo especifico”.

Cabe ressaltar, que o Departamento de Tecnologia da Informagdo devera incluir, no Sistema de ART, na modalidade CIVIL, os servigos
técnicos “DRENAGEM EM EDIFICACAO” e “POCO DE INFILTRACAO”.

d.2. Barragens: Elaborar "check list" contemplando principais critérios para a fiscalizagdo da seguranga das barragens.
Mapear e fiscalizar as barragens com maior potencial de risco considerando o porte e o potencial dano a sociedade.
Verificar:

1. Se existe responsavel técnico da barragem.
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2. Se existe o Plano de Seguranga de Barragem — PSB, caso seja aplicado.
3. Se existe o Plano de Agdo de Emergéncia — PAE, caso seja aplicado.
4. Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem — RPSB
5. Inspec¢do de Segurancga Especial — ISE
6. Inspec¢do de Seguranga Regular — ISR
7. Caso exista Responsavel Técnico — RT, mas ndo estdo procedendo a manutengao adequada informar ao 6rgao competente regional.

Contudo, cabera aos Creas averiguar através de ac¢Oes fiscalizatdrias, sobre a existéncia do profissional devidamente habilitado e
responsavel técnico pelos projetos de engenharia, execugdo, manutengdo e operagdo. E ficando aos demais 6rgdos fiscalizadores, o que Ihe couber
como competéncia.

d.3. Encostas: A Coordenadoria de Comunicagdo e Imprensa devera elaborar uma campanha para ampla divulgagdo das alteragdes
perante os profissionais do Sistema Confea/Crea e publico em geral, sendo sugeridos os seguintes canais de comunicagdo: redes sociais, mala direta,
site do Confea e acesso ao sistema de registro de ART. Também divulgar as alteragdes para toda a estrutura administrativa do Creas, em especial os
Departamentos de Atendimento, Fiscalizagdo, Técnico e Registro. Sugere-se que, a alteragdo na forma de registro de ART de drenagem em
edificagbes seja amplamente divulgada por um periodo de um semestre apds deliberado pelo Confea. A substituicdo da ART para acréscimo dos
servigos que porventura sejam necessarios a correta identificagdo de drenagem em edificagGes seja sem 6nus e a fiscalizagdo dos Creas atuem de
forma orientativa apenas, ndo devendo ser lavrado auto de infragdo. Obs.: As notificagbes/autos de infragdo lavrados devem descrever, no texto de
motivagdo, a necessidade de ART especifica para o servigo de drenagem em edificagGes. Ex.: “Falta de ART pela elaboragdo de projeto e execugdo de
drenagem em edificagdo, uma vez que a ART n2 XXXX ndo contempla o servigo especifico”.

d) Fundamentagao Legal:

- Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regulamenta o exercicio das profissGes de engenheiro e engenheiro agronomo, e da
outras providéncias

- Lei n2 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) na prestagdo de servigos da
engenharia e agronomia

- Lei Federal n2 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
- Resolugdo n2 1.004, de 27 de junho de 2003 do Confea

- Resolugdo n?2 1.008, de 9 de dezembro de 2004 do Confea

- Resolugdo n? 1.137, de 31 de margo de 2023 do Confea

- O Art. 22 da Resolugdo n2 1.134, de 29 de outubro de 2021, estabelece os principios da fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea, e dentre
esses principios destacamos o inciso | — Risco Social e Protecdo a Vida, segundo o qual as situagdes ou os empreendimentos que possam gerar riscos
a sociedade e ao meio ambiente devem ser fiscalizados de forma prioritaria mediante agdes preventivas voltadas a minimizar a ocorréncia de
sinistros ou desastres. Sabe-se que sdo iniUmeras as atividades de risco na engenharia e na agronomia, desta forma, foi definido até 3 (trés),
escolhidas pelas modalidades, alertando a necessidade de fundamentar e apresentar dados e evidéncias.

- Resolugdo Normativa ANEEL n2 1063, de 2 de maio de 2023, que altera a Resolugdo Normativa n2 846/2019, com vistas a
estabelecer procedimentos e critérios para a imposi¢do de penalidades aos agentes do setor de energia associados a seguranga de barragens de
usinas hidrelétricas fiscalizadas pela ANEEL, de acordo com o que determina a Lei n2 12.334, de 2010, que institui a Politica Nacional de seguranga
de Barragens.

- Resolugdo Normativa ANEEL n2 1064, de 2 de maio de 2023, que estabelece critérios e agdes de seguranca de barragens associadas a
usinas hidrelétricas fiscalizadas pela ANEEL, de acordo com o que determina a Lei n2 12.334, de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens.

- Sistema Nacional de InformagGes sobre Seguranga de Barragens
- https://www.snisb.gov.br/portal-snisb/inicio
e) Sugestdo de Mecanismos de agdo:

Encaminhar & Comiss3o de Etica e Exercicio Profissional — CEEP para conhecimento e a Geréncia de Conhecimento Institucional — GCI
para providéncias cabiveis.

FOLHA DE VOTACAO

CREA SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE OBSERVACAO
Acre X
Alagoas X
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhdo
IMato Grosso
|Mato Grosso do Sul
Minas Gerais COORDENANDO
Para
Paraiba
Parana X

XXX XX XXX X|X

>

x
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Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia

Roraima

Santa Catarina

Sdo Paulo

Sergipe X
Tocantins X
TOTAL 24 02
Desempate do Coordenador

XXX XXX X|X|X

X |Aprovado por unanimidade Aprovado por maioria Niao aprovado Retirada de pauta

ENG. CIV. GABRIEL FARIA NOGUEIRA
Coordenador Nacional da CCEEC 2023
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Documento assinado eletronicamente por Gabriel Faria Nogueira, Usudrio Externo, em 14/12/2023, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
=t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0874298 e o cédigo CRC BBA557B1.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 00.007033/2023-85 SEI n2 0874298
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