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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA
PROPOSTA CCEEAGRI N2 15/2024

Processo: 00.006888/2024-70

Tipo do Processo: Institucional: Reunides da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Eng. de
Agrimensura (CCEEAGRI)

Assunto: Avaliacdes de Imdveis e Planta de Valores Genéricos

Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia de Agrimensura

| — exercicio e atribui¢des profissionais;

Il — registro de profissionais e de pessoas juridicas;
TEMA: |lll — verificagdo e fiscalizagdao do exercicio e atividades
profissionais; e

IV — responsabilidade técnica e ética profissional

ITEM DO PROGRAMA DE
TRABALHO:

ASSUNTO : Avaliagdes de Imdveis e Planta de Valores Genéricos

Os Coordenadores da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia de
Agrimensura - CCEEAGRI dos Creas, reunidos, em Curitiba/PR, em sua 42 Reunido, no periodo de
25 a 27 de novembro de 2024, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagao Existente:

A atividade de avaliagdes de imodveis para fins de cobranga de impostos seja para a
transmissao de bens inter vivos, seja na producdo da planta de valores genéricos para a cobranca
do imposto territorial urbano - IPTU, vem sendo cerceada do rol de atribui¢cdes profissionais do
Engenheiro Agrimensor e Cartografo que possuem em sua graduagao as disciplinas que garantem
tais funcgdes.

A grade curricular do Curso de Engenharia de Agrimensura e Cartografia da
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC em Santa Catarina, traz as disciplinas de:

Cadastro Técnico Municipal:

. O sistema de seguranca da Propriedade e a legislagao brasileira
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O levantamento cadastral de imoveis
Cadastro técnico multifinalitario
Sistema de informacdes territoriais

Planta genérica de valores
Avaliagdes e Pericias:

Normas de engenharia de avaliagdes
Matematica financeira aplicada a avaliagdes
Estatistica aplicada a avaliagdes

Fontes de informacao para o avaliador
Principios fundamentais e métodos
Depreciagao

Avaliacao de propriedades rurais
Avaliagdes nas desapropriagdes

Aplicagdes de serviddes

Técnicas de elaboragao do laudo

Avaliacdes em ac¢0es juridicas

Inclusive no que diz respeito a disciplina de Avaliacdes e Pericias, a ementa do

curso de engenharia de agrimensura e cartografia, € a mesma aplicada no curso de engenharia
civil, sendo que os alunos de ambos os cursos fazem a disciplina conjuntamente, sendo
concedida a atribuicdo para um e ndo para o outro.

b) Propositura:

A regulamentagao da atividade de avaliagdes de imodveis e elaboragdao da
planta de valores genéricos, com a criacdo dos respectivos cddigos na sua falta,
apresentando as disciplinas minimas necessarias para o exercicio da atividade, baseados na
grade curricular existentes dos cursos de engenharia de agrimensura e cartografia.

c) Justificativa:

Considerando que por definicdo dada pelo Art. 22 da Resolugdo 1073/2016 do
CONFEA, atribuicao profissional é o ato especifico de consignar direitos e responsabilidades,
na defesa da sociedade, para o exercicio da profissio de acordo com a formagao
profissional obtida em cursos regulares, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro,
proporcionando o exercicio da atividade profissional que é o conjunto de praticas
profissionais que visam a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, atitudes, inovacdo e
formas de comportamentos exigidos para o exercicio das funcdes préprias de uma profissao
regulamentada.

Considerando que o Engenheiro Agrimensor tem as suas atribui¢des definidas pelo

Art. 42 da Resoluc¢do 218/1973 que nos apresenta:

“l - o desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 12 desta Resolugao,

referente a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos; locacao

de:

a) loteamentos;
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b) sistemas de saneamento, irrigacao e drenagem;
c) tracados de cidades;
d) estradas; seus servicos afins e correlatos.

Il - o desempenho das atividades 06 a 12 e 14 a 18 do artigo 12 desta Resolucao,
referente a arruamentos, estradas e obras hidraulicas; seus servicos afins e correlatos.

A atividade 6 do Art.2 12 nos tras vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e
parecer técnico. Pensando na simplicidade deste artigo, nos parece que o profissional esta
limitado a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos e
locacdo, ou a arruamentos, estradas e obras hidrdulicas.

Mas se formos analisar o que envolve a atividade de avaliacGes de imdveis para
fins de cobranca de impostos, temos atividades intrinsecas como:

Cadastro Imobiliario Atualizado: Um cadastro imobilidrio preciso e atualizado é
fundamental. Ele contém informacgdes detalhadas sobre os imdveis, como localizagao, area, uso,
e caracteristicas fisicas.

Avaliacdo de Imdveis em Massa: E necessario compreender técnicas modernas de
avaliacdo de imdveis em grande escala. Isso envolve métodos estatisticos, analise comparativa de
mercado e outras abordagens para estimar valores.

Georreferenciamento: O cruzamento das informagdes cadastrais com dados
geograficos é crucial. Um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) é uma ferramenta poderosa
para gerenciar esses dados e criar a PVG.

Pesquisa de Valores de Mercado: Conhecer os valores reais dos imdveis na regidao é
fundamental. Isso pode envolver pesquisas de mercado, consulta a corretores e analise de
transagOes recentes.

Legislagdo e Normas Técnicas: E importante estar atualizado sobre as leis
municipais relacionadas a tributacdo e as normas técnicas para elabora¢ao da PVG.

Ferramentas de Geotecnologias: Além do SIG, outras ferramentas geotecnoldgicas,
como sensoriamento remoto e analise espacial, podem ser Uteis.

Como vemos atividades diretamente relacionadas ao campo de conhecimento da
engenharia de agrimensura, justificadas a partir da grade curricular dos cursos de formagao
citados.

Considerando principalmente que a mesma disciplina oferecida no curso de
engenharia civil é dada no curso de engenharia de agrimensura e cartografia da UNESC, sendo
gue esta ultima ainda possui a disciplina de cadastro técnico, essencial em nosso entendimento
para uma base cartografica condizente com a planta de valores genéricos.

Considerando ainda que é de conhecimento de todos a atividade de avaliagdo de
imdveis exercidas por corretores de iméveis e de sua aceitacdo juridica como prevé o CODIGO DE
NORMAS DA CORREGEDORIA-GERAL DO FORO EXTRAJUDICIAL do poder judiciario do ESTADO DE
SANTA CATARINA que em seu Art.2 320 estabelece que: “Se o valor declarado pelo interessado
estiver em flagrante dissonancia com o valor real ou de mercado do bem, serdao adotadas as
seguintes providéncias preliminares:

§ 52 O delegatdrio podera utilizar como parametro de fixacdo do valor as
informacGes constantes em atos jad realizados, sites de compra e venda de imdveis ou de
imobiliarias, tabelas oficiais e as comumente utilizadas pelo mercado, tais como, FIPE,
CEPA/EPAGRI, IBGE, valor de avaliagdo fiscal, laudo de avaliacdo imobiliaria firmada por corretor
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de imoveis, engenheiro ou arquiteto, informacgdes tributdrias constantes da DIAC(ITR), CUB, entre
outros”, indicando que até mesmo o Oficial delegatdrio podera avaliar o imdvel com base em
precos praticados no mercado.

Desta mesma forma, a justica reconhece a avaliacdao de imdvel como atividade
inerente a modalidade de engenharia de agrimensura, como vemos no despacho do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, no processo n2 0002247-29.2013.8.18.0031, onde o Excelentissimo
Juiz assim despacha:

“Em que pese a manifestacdo da parte autora requerendo a nomeacado de outro
perito pois, segundo afirma, por se tratar de imédvel rural, a pericia deve ser realizada por
engenheiro agronomo, tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que a pericia pode ser realizada
por engenheiro agrimensor, de acordo com o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

A avaliacao de bens, assim como de seus frutos e direitos, conforme a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, é conhecida como sendo “uma andlise técnica para identificar
valores, custos ou indicadores de viabilidade econO6mica, para um determinado objetivo,
finalidade e data, consideradas determinadas premissas, ressalvas e condi¢des limitantes
claramente explicitadas” (ABNT NBR 14653-1:2019). A Engenharia de Avalia¢cdes é o conjunto de
conhecimentos técnico—cientificos especializados, aplicados a avaliacdo de bens pelos
engenheiros.

Em casos como o presente assim vem se posicionando a jurisprudéncia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE CONSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA FUNDADA EM DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA C/C PEDIDO LIMINAR -
DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU O PEDIDO FORMULADO PELA AGRAVANTE PARA
SUBSTITUI(;AO DO PERITO NOMEADO PELO JUIZO POR ENGENHEIRO AGRONOMO - NAO
ACOLHIMENTO - ENGENHEIRO AGRIMENSOR APTO PARA REALIZACAO DA PERICIA - ANALISE DE
TERRENO - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - 0064848-
14.2019.8.16.0000 - Umuarama - Rel.: Desembargador Renato Braga Bettega - J. 11.05.2020)" (TJ-
PR - Al: 00648481420198160000 PR 0064848-14.2019.8.16.0000 (Acdrdao), Relator:
Desembargador Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 11/05/2020, 52 Camara Civel, Data
de Publica¢do: 15/05/2020)”

Sendo assim, se faz necessario o reconhecimento definitivo pelos Creas da
atribuicao do engenheiro agrimensor e cartégrafo para a atividade de avaliagbes de imodveis e
planta de valores genéricos.

d) Fundamentagao Legal:

Lei Federal 5.194/66 em seu item C do Art.2 7 - estudos, projetos, andlises,
avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica; e seu Art.2 27 que estabelece as
atribuicdes do Conselho Federal.

Resolugdo 218/73 do CONFEA em seu Art.2 1, atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Resolucdo 1095/17 do CONFEA em seu Art. 2 definindo as atribui¢des do
Engenheiro Agrimensor e Cartdgrafo;

Resolucdo 1073/16 do CONFEA em seu Art.2 5, atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; e em seu Art.2 6 que define a atribuicdo inicial
no campo de atuacgao profissional.

Resolucdo 345/1990 do CONFEA em seu Art.2 2 estabelece que Compreende-se
como a atribuigao privativa dos Engenheiros em suas diversas especialidades, dos Arquitetos, dos
Engenheiros Agronomos, dos Geodlogos, dos Geodgrafos e dos Meteorologistas, as vistorias,
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pericias, avaliacdes e arbitramentos relativos a bens méveis e imdveis, suas partes integrantes e
pertences, mdaquinas e instalacdes industriais, obras e servicos de utilidade publica, recursos
naturais e bens e direitos que, de qualquer forma, para a sua existéncia ou utilizacdo, sejam
atribuicdes destas profissodes.

Decisdo Normativa 118/2023 em seu Art.2 3 - A camara especializada competente
estabelecera as atribui¢des cabiveis ao profissional baseada na andlise do conteddo programatico
das disciplinas cursadas.

e) Sugestao de Mecanismos de agao:

A criacdo de decisdo normativa que estabeleca as disciplinas minimas
necessarias para conferir atribuicdo sobre a atividade de avaliacdes de imdveis e planta de
valores genéricos, possibilitando a aplicacao imediata sobre os egressos de cursos que
cumprem as exigéncias contidas.

MINUTA
DECISAO NORMATIVAN® ...... , DE 16 DE JULHO DE 2024

Fixa entendimentos sobre a habilitacdo profissional para as atividades de avaliagdes de iméveis e
planta de valores genéricos para fins de tributacdo e pericias judiciais, e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 3°, inciso I, do Regimento do Confea, aprovado pela Resolugao n°
1.015, de 30 de junho de 2006, e

Considerando a Resolugdo n°® 1.073, de 19 de abril de 2016, que regulamentou a atribui¢do de titulos,
atividades, competéncias e campos de atuacao profissional aos profissionais registrados no Sistema
Confea/Crea para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional no ambito da Engenharia e da
Agronomia;

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de atualizar a regulamentacao do Sistema
Confea/Crea quanto as atividades de avaliagdes de imoveis e planta de valores genéricos para fins de
tributacao e pericias judiciais, a luz da legislacao vigente,

DECIDE:

Art. 1° Fixar entendimentos sobre a habilitacao profissional para as atividades de avaliagdes de
imdveis e planta de valores genéricos para fins de tributacao e pericias judiciais.

Art. 2° As atividades de avaliagdes de imoveis e planta de valores genéricos ¢, em funcao das
diretrizes curriculares nacionais e das caracteristicas dos cursos, afeta tanto ao grupo Engenharia
quanto ao grupo Agronomia.

Art. 3° S3o considerados habilitados a assumir responsabilidade técnica dos servigos de avaliagdes
de imdveis e planta de valores genéricos, os profissionais que comprovem os seguintes conteudos
formativos, por ocasido da atribui¢ao inicial ou da extensao da atribuicao inicial, conforme disposto
em resolugdo especifica do Confea:

I - levantamento cadastral de imoveis;

II - sistema de informagdes territoriais;

IIT - planta genérica de valores;
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IV - normas de engenharia de avaliacdes;

V - matematica financeira aplicada a avaliacdes;
VI - estatistica aplicada a avaliagoes;

VII - fontes de informagdo para o avaliador;
VIII - principios fundamentais e métodos;

IX - depreciagao;

X - avaliagdo de propriedades rurais;

XI - avaliagdes nas desapropriacoes;

XII - aplicacdes de servidoes;

XIII - técnicas de elaboracdo do laudo; e

XIV - avaliagdes em acdes juridicas

Parédgrafo Uinico. Os contetidos formativos ndo precisam constituir disciplinas, podendo estar
incorporadas nas ementas das disciplinas onde serdo ministrados estes conhecimentos aplicados as
diversas modalidades do Sistema.

Art. 4° A atribuicdo inicial ou a extensao da atribuigdo inicial de atividades e competéncias serao
procedidas de acordo com critérios estabelecidos pelo Confea, conforme disposto em resolugdo
especifica, e dependerao de andlise e decisdo favoravel da(s) camara(s) especializada(s) do Crea,
correlacionada(s) com o respectivo ambito do(s) campos(s) de atuacao profissional.

Art. 5° Os cursos cadastrados no Sistema Confea/Crea com base em outras normas, até a entrada em

vigor desta decisao normativa, terdo seu cadastramento garantido para todos os efeitos.

Paragrafo unico. Os profissionais que ja tenham iniciado ou tiverem concluido os cursos de que trata

o caput deste artigo até a entrada em vigor desta decisdo normativa, terdo seus direitos garantidos,
inclusive para fins de atribuigdo profissional.

Art. 7° Esta decisao normativa entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds sua publicacgao.
Brasilia, ... de .............. de.............

Presidente do Confea

CREA SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE | OBSERVACAO
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas X
[Bahia
|Cearé X
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|Distrito Federal
IEspl'rito Santo

IGoias X
IMaranhzo
|Mato Grosso X
|Mato Grosso do Sul X
|Minas Gerais X
|Paré X
|Para|'ba
IParana’ X
|Pernambuco
Piaui X
|Rio de Janeiro X
|Rio Grande do Norte
|Rio Grande do Sul X
IRondénia X
IRoraima
Santa Catarina X
Sao Paulo X
Sergipe

Tocantins
TOTAL 12 2
|Desempate do Coordenador

Aprovado por
unanimidade

Aprovado por

. . Nao aprovado Retirada de pauta
maioria

Geog. Anderson Gomes de Oliveira
Coordenador Nacional da CCEEAGRI

FOLHA DE VOTAGAO

CREA SIM NAO ABSTENCAO OBSERVACAO

Crea-AC
Crea-AL
Crea-AM
Crea-AP
Crea-BA
Crea-CE
Crea-DF
Crea-ES
Crea-GO
Crea-MA
Crea-MG
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Crea-MS
Crea-MT
Crea-PA
Crea-PB
Crea-PE
Crea-PI
Crea-PR
Crea-RJ
Crea-RN
Crea-RO
Crea-RR
Crea-RS
Crea-SC
Crea-SE
Crea-SP
Crea-TO

TOTAL

Desempate do
Coordenador

Aprovado por unanimidade I |Aprovado por maioria N3o aprovado

Eng. Xxx. XXXXXXXXX
Coordenador Nacional da CCEEAGRI

Se'l Documento assinado eletronicamente por Anderson Gomes de Oliveira, Usuario Externo,
E] em 29/11/2024, as 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, §

assinatura

eletrénica 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

,:: '5_:.. =% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

;.-.-t% rl‘f.-' https://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

- m}" === acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
sy

_-_h__HUI- 1091475 e o codigo CRC E2DB6EES.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 00.006888/2024-70 SElI n2 1091475
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