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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

PROPOSTA CCEEE N¢ 4/2024

Processo: 00.003415/2024-11

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de Comissdes de Etica
Assunto: Decisdo Normativa que fixa entendimentos sobre a habilitagdo profissional para Telecomunicagdes
Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica - CCEEE dos Creas, reunidos
no Hotel Planalto Bittar, em Brasilia-DF, no periodo de 15 a 17 de maio de 2024, ao apreciar a proposigdo do Crea-MA, aprovam proposta de seguinte teor, item 3
do Plano de Trabalho:

a) Situagdo Existente:

A evolugdo tecnoldgica com inclusdo de diversas tipo de servicos de comunicagdo tais como: a banda larga (em cabos coaxiais, fibras dpticas ou
cabos metalicos); - Wi-fi; -Satélites; - Telefones celulares com tecnologia 3G, 4G e 5G torna cada vez mais complexo o ato de concessdo de atribui¢des
profissionais e de informar demais 6rgdos publicos.

O desenvolvimento desses servigos por meio da convergéncia e integragdo entre tecnologia da informagdo (TI) e telecomunicagdes fez com que os
provedores de internet aumentassem seus portfélios de atuagdo no mercado em estudo nesta proposta tornando-os verdadeiras operadoras de
telecomunicagBes. O Regimento Geral de Licenciamento aprovado pela Resolugdo ANATEL n2 719/2022 n3o é claro ao afirmar os profissionais habitados para
atividades técnicas em telecomunicac¢des, a prépria Lei 9.472/1997 ja definiu os servicos de telecomunicacdes e atribuicdo da ANATEL para regulamentacédo da
prestacdo de servigcos de telecomunicagdes, sejam no regime publico ou privado.

A prestacgdo do servigo de telecomunicagdes tem dupla regulagdo, CONFEA e ANATEL. A ANATEL regulamenta o servigo através da expedi¢do do
termo de autorizagdo ou outorga para prestagdo do Servico, e o CONFEA regulamenta o exercicio profissional. As Telecomunicagdes, seja fixa ou mével, é uma
atividade caracteristica da Engenharia por isso se exige registro no CREA da circunscricdo para desenvolvimento das atividades técnicas relacionadas as
telecomunicagdes. A situagdo existente hoje é de descumprimento generalizado do art. 67 da Lei 14.133/2021, aumento explosivo dos sinistros fatais de 525%
envolvendo trabalhadores do setor telecomunicag&es, entre os anos de 2015 e 2023 conforme ilustra a figura 1 ( Tabela 7, pg. 73 do Anuario Estatistico de
Acidentes de Origem Elétrica 2024-ano base 2023- ABRACOPEL), invasdo das atribui¢cdes na area por resolugdes publicadas pelo CFT em total descumprimento
do art. 31 da Lei 13.639/2018 e resolugdes da ANATEL sem clareza dos responsaveis técnicos em telecomunicagdes.

b) Propositura:

Propor a minuta de Decisdo Normativa, com a exposi¢do de motivos, com objetivo de fixar entendimentos sobre a habilitagdo profissional
para Telecomunicagdes, Anexos | e Il.
c) Justificativa:
A Constituigdo Federal, por sua vez, em seu artigo 59, Xlll, limita o oficio e exercicio de qualquer trabalho, ao atendimento as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer. Ainda, dispGe que é competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagdes e regulagdo do exercicio profissional.
Constituigdo Federal de 1988
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo;
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;
LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.
Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal:
f) baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentagdo e execugdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;

LEI N2 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse plblico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

IV - expedir normas quanto a outorga, prestagdo e fruigdo dos servicos de telecomunicagdes no regime publico;
X - expedir normas sobre prestagdo de servicos de telecomunicagdes no regime privado;

Ressaltamos que a Resolugdo n2 1134/2021 constituiu como principios da fiscalizagdo risco social e protegdo a vida com vistas minimizar a ocorréncia de sinistros e
desastres, consoante a seguir citado:

Art. 22 Constituem principios da fiscaliza¢do do Sistema Confea/Crea:

| — Risco Social e Proteg¢do a Vida, segundo o qual as situagdes ou os empreendimentos que possam gerar riscos a sociedade e ao meio ambiente devem ser
fiscalizados de forma prioritaria mediante a¢des preventivas voltadas a minimizar a ocorréncia de sinistros ou desastres;

A ocorréncia e recorréncia de sinistros com amplitude nacional, faz-se necessario que o CONFEA tome providencias no sentido de uniformizar procedimentos com
vistas a correta habilitagdo profissional em telecomunicag@es atrelada a qualificagdo.

Ademais, deve-se também seguir a legislagdo especial, no caso a Lei Geral de Telecomunicagdes, para que o prestador de servigo de telecomunicagdes tenha as
devidas licengas, no caso: SCM, STFC, SMP e SLP. A ANATEL também exige que a prestadora de servico mantenha em seu poder a ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica) por profissional habilitado e que possua competéncia em telecomunicagdes, devendo ser apresentado a ANATEL quando solicitado. Cabe ressaltar, que a
ANATEL esclarecer que mesmo nos casos em que a prestadora de servigos de telecomunicagdes obtenha dispensa em fungdo de atendimento ao art. 13 da Resolugdo
720/2020 tem a obrigatoriedade de atendimento das condigbes, requisitos e deveres estabelecidos na legislagdo e na regulamentag3o. Esclarecemos ainda, que o
profissional que tem competéncia para planejamento, estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica, fiscalizagdo de obras e
servicos técnicos, diregdo de obras e servigos técnicos, execugdo de obras e servigos técnicos, e produgdo técnica especializada referentes a servigos de
telecomunicagdes é o Engenheiro. Vejamos o que dizem os normativos da ANATEL e a Lei 5.194/1966:

Resolugdo ANATEL n2 729/2020
Art. 12 § 12 O documento comprobatdrio de responsabilidade técnica relativa a instalagdo da estagdo, assinado por profissional habilitado e que possua

competéncias para se responsabilizar por atividades técnicas na area de telecomunicagdes, fornecido pelo érgdo competente, permanecera sob responsabilidade da
prestadora, devendo ser apresentada a Anatel quando solicitado.
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Resolugido ANATEL 720/2020

Art. 13. E dispensada a autorizagdo para a exploragdo de servicos de telecomunicagdes nos casos nos quais as redes de telecomunicagdes de suporte utilizem
exclusivamente meios confinados e/ou equipamentos de radiocomunicagdo de radiagdo restrita, desde que ndo sejam empregados recursos de numeragdo em sua
prestagdo.

§ 12 No caso dos servigos de telecomunicagBes de interesse coletivo, a dispensa prevista no caput aplica-se somente aquelas prestadoras com até 5.000 (cinco mil)
acessos em servigo.

§ 22 A prestadora que fizer uso da dispensa prevista no caput deverd, por meio de sistema eletronico préprio da Anatel, comunicar previamente o inicio de suas
atividades.

§ 32 A dispensa prevista no caput ndo exime a prestadora da obrigatoriedade de atendimento das condigdes, requisitos e deveres estab
regulamentagdo.

Lei 5.194/66

idos na | U' ] ':..e na

Art. 1°. As profissdes de engenheiro e engenheiro- agrénomo sdo caracterizadas pelas realizagées de interesse social e humano que importem na realizagdo dos
seguintes empreendimentos:

b) meios de locomogdo e comunicagdes.

Art. 72 As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro e do engenheiro-agrénomo consistem em: 1. desempenho de cargos, fungbes e comissGes em
entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada; 2. planejamento ou projeto, em geral, de regides, 3. zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragbes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria; 4. estudos, projetos, analises, avaliagGes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgagdo técnica; 5. ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios; 6. fiscalizagdo de obras e servigos técnicos; 7. dire¢do de obras e servigos técnicos;
8. execugao de obras e servigos técnicos; 9. produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas
profissées.

Devido a auséncia de obrigatoriedade do cadastro das IES (InstituicSes de Ensino Superior) apds decisdo judicial deve-se seguir as orienta¢des do
OFICIO CIRCULAR No 82/2019/CONFEA e nesse caso para os cursos fora da circunscrigdo que n3o tenham cadastro no regional de origem pode levar a decisdes
divergentes, assim enquanto um CREA pode conceder atribuicGes mais amplas um profissional de registro de outro CREA pode ter atribuigdes mais restritas,
visto que no caso em questdo a IES ndo ter cadastro na IES de origem. Assim teremos inseguranca juridica e exporemos os conselho de fiscalizagdo profissional a
riscos.

d) Fundamentagao Legal:

Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal n2 5.194/1966; Lei 6496/1077; Lei 9.472/1997; Resolucdo CONFEA n2 218/1973; Resolu¢do CONFEA n2
1012/2005; Resolugdo CONFEA n2 1073/2016; Resolugdo ANATEL n2 426/2005 esolugdo ANATEL n2 477/2007; Resolugdo ANATEL n2 581/2012; Resolugdo
ANATEL n® 614/2013; Resolugdo ANATEL n? 617/2013; R solugdo ANATEL n? 719/2020; Resolucdo ANATEL n2 720/2020; Anudrio Estatistico de Acidentes de
Origem Elétrica 2023-ano base 2022- ABRACOPEL

e) Sugestdo de Mecanismos de acdo:

Encaminhar a Comissdo de Etica e Exercicio Profissional - CEEP, para analise e deliberagdo, e demais tramites.

Eng. Eletric. Petterson Caparrosa
Coordenador Nacional da CCEEE

ANEXO |
DECISAO NORMATIVA N2 XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX.

Fixa entendimentos sobre a habilitagdo profissional para Telecomunicag¢Ges, em referéncia ao

art. 92 da Resolugdo n2 218, de 29 de junho de 1973.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, no uso das atribuigdes que |he confere o art. 39, inciso |, do Regimento do
Confea, aprovado pela Resolugdo n2 1.015, de 30 de junho de 2006, e

Considerando o art. 1°, alinea “b” da Lei Federal n° 5.194, de 1966, que estabelece as telecomunica¢cbes como atividade caracteristica da
engenharia;

Considerando que a Lei n2 9.472, 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacbes) dispGe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995;

Considerando que o disposto no inciso |, art. 92, da Resolugdo n2 218, de 29 de junho de 1973, estabelece que compete ao engenheiro eletrénico
ou ao engenheiro eletricista, modalidade eletronica ou ao engenheiro de comunicagdo, o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicagGes; sistemas de medi¢do e controle
elétrico e eletrdnico; seus servigos afins e correlatos;

Considerando a Resolugdo n2 1.073, de 19 de abril de 2016, que regulamentou a atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e campos de
atuacdo profissional aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional no &mbito da Engenharia e da
Agronomia;

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de atualizar a regulamentacdo do Sistema Confea/Crea quanto aos servicos de telecomunicagdes, a
luz da legislagdo vigente,

DECIDE:

Art. 12 Fixar entendimentos sobre a habilitagdo profissional para Telecomunicagdes, em atengdo ao disposto no art. 92 da Resolugdo n2 218, de 29
de junho de 1973.

Art. 22 Para os fins desta Decisdo Normativa considera-se:

| — Telecomunicagdo: transmissdo, emissdo ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza;

Il — Servigo de telecomunicagdes: conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagéo;

Il — Rede de Telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutagdo,
multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operagdo de servigo de telecomunicagdes;

IV — Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM): servigo fixo de telecomunicagbes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recep¢do de informagdes multimidia, permitindo inclusive o
provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestagdo de Servigo;
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V — Servigo Movel Pessoal (SMP): servigo de telecomunicacBes movel terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagdo entre estagdes
moveis e de estagdes moveis para outras estagoes;

VI- Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC): servigo de telecomunicagdes que, por meio de transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a
comunicagdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia;

VII- Servigo de Acesso Condicionado (SeAC): servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgdo é
condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a distribui¢do de contetdos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programagdo nas
modalidades avulsa de programagdo e avulsa de contetido programado e de Canais de Programagdo de Distribuigdo Obrigatdria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagdo quaisquer;

VIII- Servigo de valor adicionado (SVA): é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagdes, sendo que tal atividade ndo
constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condigdo.

Art. 32 A atividade de TelecomunicagGes é, em fungdo das diretrizes curriculares nacionais e das caracteristicas dos cursos, afeta ao Grupo
Engenharia.

Art. 42 S3o considerados habilitados a assumir responsabilidade técnica dos servigos de telecomunicages os profissionais que comprovem os
seguintes conteldos formativos, por ocasido da atribuigdo inicial ou da extensdo da atribuicdo inicial, conforme o disposto em resolugdo especifica do Confea:

a) Eletromagnetismo;

b) Antenas;

c) Propagac¢do de Ondas Eletromagnéticas;
d) Comunicagdes Opticas;

e) Andlise e Processamento de Sina;

f) Principios de Comunicag3o;

g) Comunicagdes Digitais;

h) Redes de Comunicagdo;

i) Sistemas de Comunicagdo sem Fio.

Pardgrafo unico. Os conteddos formativos ndo precisam constituir disciplinas, podendo estar incorporadas nas ementas das disciplinas onde serdao
ministrados estes conhecimentos aplicados as diversas modalidades do Sistema.

Art. 52 A atribuigdo inicial ou a extensdo da atribuigdo inicial de atividades e competéncias serdo procedidas de acordo com critérios estabelecidos
pelo Confea, conforme o disposto em resolugdo especifica, e dependerdo de andlise e decisdo favoravel da(s) camara(s) especializada(s) do Crea,
correlacionada(s) com o respectivo ambito do(s) campos(s) de atuagdo profissional.

Art. 62 Os cursos cadastrados no Sistema Confea/Crea com base em outras normas até a entrada em vigor desta decisdo normativa, terdo seu
cadastramento garantido para todos os efeitos.

Paragrafo Unico. Os profissionais que ja tenham iniciado ou tiverem concluido os cursos de que trata o caput deste artigo até a entrada em vigor
desta decisdo normativa, terdo seus direitos garantidos, inclusive para fins de atribuigdo profissional.

Art. 72 Esta decisdo normativa entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds sua publicagdo.

(Local), x de xxxx de xxxx. (XXXV)

(Titulo) Nome Presidente (XXXVI)

ANEXO II

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Preceitos Preliminares

A Resolugdo 1034/2011 em seu art. 21 inciso Ill alinea (a) trata da competéncia das Coordenadorias Nacionais para apresentar proposta de
Decisdo Normativa.

A presente proposta dispde sobre a necessidade de fixar entendimentos sobre a habilitagdo profissional para TelecomunicagGes, buscando assim
atender tanto a Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, quanto a a Lei n29.472, de 16 de julho de 2021.

O texto da proposta encontra-se anexo a presente exposi¢cdo de motivos.
1l — medidas necessdrias a implementacdo das disposicées normativas

Cumprimento do tramite interno de acordo com a Resolugdo no 1.034, de 2011, e publicagdo oficial do novo texto normativo.

IV — vigéncia do ato administrativo normativo

Esta decisdo normativa entra em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds sua publicagdo.
V — atos administrativos normativos que serdo revogados

Esta decisdo normativa ndo revogard nenhum ato normativo do CONFEA, ela apenas fixa entendimentos para concessdo das atribuigbes
profissionais em telecomunicagdes, tendo em vista que a Resolugdo n? 1.073, de 19 de abril de 2016, regulamentou a atribuicdo de titulos, atividades,
competéncias e campos de atuacdo profissional aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional no
ambito da Engenharia e da Agronomia;

Da exposicdo de motivos

1 - Situacdo Existente que a edi¢do do ato pretente modificar

Atualmente temos falta de uniformidade de agdo da CEAPs regionais e divergéncias na concessdo das atribui¢des profissionais de uma
circunscricdo para outra devido a auséncia de uma norma que oriente sob como proceder na concessdo das atribuicbes profissionais referente as
telecomunigdes.
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Devido a auséncia de obrigatoriedade do cadastro das IES (Instituigdes de Ensino Superior) apds decisdo judicial deve-se seguir as orientagdos do
OFICIO CIRCULAR No 82/2019/CONFEA e nesse caso para os cursos fora da circunscricdo que ndo tenham cadastro no regional de origem pode levar a decisdes
divergentes, assim enquanto um CREA pode conceder atribuigdes mais amplas um profissional de registro de outro CREA pode ter atribuigdes mais restritas,
visto que no caso em questdo a IES ndo ter cadastro na IES de origem.

A ANATEL que regulamenta as telecomunicacGes por meio de suas resolugdes, e na resolugdo que trata do licenciamento das estagdes exige dos
prestadores de servico de telecomunica¢bes que documento comprobatdrio de responsabilidade técnica relativa a instalagdo da estagdo, assinado por
profissional habilitado e que possua competéncias para se responsabilizar por atividades técnicas na area de telecomunicagdes seja mantido sob
responsabilidade da prestadora, devendo ser apresentada a Anatel quando solicitado.

A falta de decisdo normativa especifica de telecomunicagBes fragiliza o exercicio profissional, pois temos que ter atengdo pois no caso das
telecomunicagdes temos dupla regulagdo: CONFEA que cuida da regulagdo do exercicio profissional da Engenharia de Telecomunicagdes e da ANATAL que cuida
da regulamentacdo da prestagdo dos servigos de telecomunicagdes.

O CFT (Conselho Federal dos Técnicos Industriais) publicou em 2019 a Resolugdo n2 083, enquanto o engenheiro sé tem o artigo 92 na Resolugdo
218/1973 que trata sobre telecomunicagdes.

O CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) precisa de mais normativos que tratem sobre telecomunicages, pois o art. 12 alinea (b)
da Lei 5.194/1966 trata telecomunicagbes como atividade caracteristica da Engenharia e o art. 27 alinea (f) determina ao CONFEA regulamentar a Lei
5.194/1966.

a) fundamentagdo técnica ou institucional, observado o dmbito de atuagio do Sistema Confea/Crea

A engenharia de telecomunicag¢8es esta fundamentada no tripé: Analise Espectral, Propagacdo de Ondas Eletromagnéticas e Teoria Estatistica das
Comunicagdes.

A Andlise Espectral é fundamentada no par Transformadas Direta e Inversa de Fourier, e no uso de equipamentos do analisador de espectro e no
analisador de espectro éptico.

A Propagacdo de Ondas Eletromagnéticas, tanto em meio aberto quanto em meio confiando, estando apoiada no conhecimento e dominio dos
operadores diferenciais (gradiente, divergente, rotacional, laplaciano escalar e laplaciano vetorial), com isso pode-se dimensionar os sistemas de comunicagdo
calculando a atenuacdo. A teoria estatistica das comunicagdes da toda a base para célculo da TEB (taxa de erro de bits), RSR (relagdo sinal-ruido) e todo o estudo
de trafego tanto de voz quanto de dados.

Assim esta claro é evidente que a atividade de engenharia de telecomunicagdes demanda conhecimento técnico especializado.

Devido aos riscos as atividades laborais a prestacdo de quaisquer servigos de telecomunicagdes devem atender as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, das quais destacam-se: NR 10, que determina os procedimentos para mitigar os riscos do trabalho com eletricidade, haja
vista que temos Esta¢des de Telecomunicagbes que tem alimentacdo de energia elétrica, dentre outras como a NR33, NR 35, NR 15 — ANEXO 7, NR 16 e NR 21.
Logo, fica evidente que as atividades técnicas em telecomunicacBes sdo complexas, trazem riscos e exige a necessidade de mdo de obra que detenha
conhecimento especializado.

O ano base 2023 apontou dados alarmantes referente as telecomunicagdes. Um aumento de 540% nas mortes de trabalhadores das empresas
prestadoras do SCM (Servigo de Comunicagdo Multmidia), STFC (Servigco de Telefonia Fixa Comutada) e SeAC (Servigo de Acesso Condicionado), as quais provéem
respectivamente a prestagdo dos servigos de conexdo a internet, telefonia e TV a cabo ( Tabela 9, pg. 73 do Anudrio Estatistico de Acidentes de Origem Elétrica
2024-ano base 2023- ABRACOPEL).

Ao emitir uma Decisdo Normativa fixando entendimento na concessdo das atribuigGes profissionais em telecomunicagdes, o CONFEA contribui
para uniformizar os procedimentos normativos em todo o pais e trard a seguranca a sociedade pois poderd garantir que os profissionais habilitados em
telecomunicagdes sdo devidamente qualificados e evita inseguranca juridica. A decisdo normativa produzira seguranga juridica pois os CREAs terdo uma norma
que oriente de maneira igual todos os CREAs do Brasil quanto a concessdo das atribui¢Bes profissionais referentes as telecomunicagées.

b)._repercusséo da edigdo do ato no &mbito do Sistema Confea/Crea e da sociedade, quando for o caso

A publicagdo de uma decisdo normativa que fixa entendimentos sobre habilitagdo profissional em telecomunicagdes terd uma repercussdo positiva
para o CONFEA ao afastar questionamentos referentes a auséncia de regulacdo por parte do CONFEA em detrimento do CFT visto que o mesmo fez uma
regulagdo muito detalhada e invadindo atribuiges dos Engenheiros com atribui¢do profissional em telecomunica¢des, descumprindo a Lei 13.639/2018.

Ao publicar a Resolugdo n 83/19, o CFT demonstra n3o ter observado os limites legais e regulamentares e as dreas de atuagdo compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas, no caso em questdo com a Engenharia.

A publicacdo da referida norma afasta a insegurancga juridica de termos decisGes divergentes de CREAs referentes a concessdo de atribuicbes
profissionais em telecomunicagdes para o caso de profissionais que cursaram cursos fora da sua circunscrigdo de registro, e esses cursos que ndo tenham
cadastro no CREA.

Os cursos sem cadastro no CREA levam a decises divergentes por CREAs de registro visto que nesses casos o profissional da entrada individual e
solicita suas atribuigBes, essas decisdes divergentes aumentam a inseguranga juridica no caso da concessdo de atribuicées.

1l — fundamentag&o legal para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual arguicdo de ilegalidade

A Constituigdo assegura a competéncia privativa da Unido a regulamentagdo das telecomunicagdes e do exercicio profissional da Engenharia de
Telecomunicagdes, as quais foram delegadas, respectivamente, a ANATEL e ao CONFEA, conforme legislagdo abaixo descrita.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade d

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigSes para o exercicio de profissdes;

LEI N2 9.472/1997.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileira
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e frui¢do dos servigos de telecomunicagdes no regime publico;

LEI N2 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 27. Sdo atribuicdes do Conselho Federal:

[o]

S,

A Lei Geral de Telecomunicagdes publicada em 16 de julho de 1997 definiu e fez a distingdo entre servigo de telecomunicagdes e servigo de valor adicionado o que é de
suma importancia tendo em vista que TelecomunicagGes é atividade caracteristica da Engenharia conforme Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966. No que diz respeito

a estes esclarecimentos, vejamos o que diz a lei e as resolugdes da ANATEL:
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Lei 9.472/1997
Art. 60. Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicages que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagdes.

§ 19 Servigo de valor adicionado n3o constitui servico de telecomunicages, classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagbes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigdo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagdes para prestagdo de servicos de valor adicionado, cabendo & Agéncia, para
assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagdes.

Resolugdo 614/2013

Art. 32 0 SCM é um servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdo e recepgdo de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestagdo de Servigo.

Resolugdo 426/2005

Art. 32 Para fins deste Regulamento sdo adotadas as seguintes defini¢des, além de outras adotadas pela legislagdo e pela regulamentagdo: (Redacdo dada pela
Resolucdo n? 632, de 7 de margo de 2014)

XXIIl - Servigo Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC): servigo de telecomunicages que, por meio de transmissdo de voz e de outros
sinais, destina-se a comunicagdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia;

Art. 72 O STFC é caracterizado pelo estabelecimento de comunicagdo entre dois pontos fixos nos modos chamada a chamada, semi-permanente e permanente, por
meio de procedimentos automaticos ou semi-automaticos.

Resolugdo 477/2007

Art. 42 Servigo Mdvel Pessoal - SMP é o servigo de telecomunicagdes movel terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagdo entre Estagdes Moveis e de
EstagBes Mdveis para outras estagdes, observado o disposto neste Regulamento.

Resolugdo 581/2012

Art. 42 O SeAC é o servigo de telecomunicagBes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgdo é condicionada a contratagdo remunerada por
assinantes e destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programagdo nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de
conteudo programado e de Canais de Programagao de Distribuicdo Obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrnicos e protocolos de comunicagdo
quaisquer.

A Lei Geral de Telecomunicag@es, regulamenta a prestagdo do servigo de telefcomunicagdes e determinou a ANATEL a atribui¢do de regulamentar e expedir normas
sobre prestacdo de servigos de telecomunicagdes tanto no regime publico quanto privado, sendo vejamos:

Lei 9.472/1997

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunicagdes no regime publico;
X - expedir normas sobre prestacdo de servigos de telecomunicagdes no regime privado;
A lei 5.194/1966, no art. 1° alinea b e art. 27, alinea f, em conjunto com art. 9° da Resolugdo 218/1973-CONFEA e art. 1° da Resolucdo 380/1993-CONFEA, definem que

telecomunicacbes é atividade caracteristica dos engenheiros, sendo que faz parte do roll das atribuigdes profissionais iniciais dos Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros Eletronicos, Engenheiros de Telecomunicagdes e Engenheiros de Computagdo, sendo vejamos:
Lei 5.194/66

Art. 1°. As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro- agronomo sado caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:

(...)

b) meios de locomogdo e comunicagdes.

Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal:

f) baixar e fazer publicar as resolugbes previstas para regulamentagdo e execugdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;
Resolugdo n2 218/1973 — CONFEA:

Art. 92 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE

COMUNICACAO: | - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos; equipamentos eletrénicos em
geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicages; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e correlatos.

A ANATEL também exige que a prestadora de servico mantenha em seu poder a ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) por profissional habilitado para
atividades técnicas na drea de telecomunicagdes, devendo ser apresentado a ANATEL quando solicitado. As atribuigdes profissionais para planejamento, estudos,
projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica, fiscalizagdo de obras e servigos técnicos, diregdo de obras e servigos técnicos,
execugdo de obras e servigos técnicos, e produgdo técnica especializada referentes aos servigos de telecomunicagdes sdo do Engenheiro, sendo vejamos:

Resolugdo ANATEL n2 719, de 10 de fevereiro de 2020

Art. 12 § 12 O documento comprobatério de responsabilidade técnica relativa a instalagdo da estagdo, assinado por profissional habilitado e que possua
competéncias para se responsabilizar por atividades técnicas na drea de telecomunicagdes, fornecido pelo 6rgdo competente, permanecera sob responsabilidade da
prestadora, devendo ser apresentada a Anatel quando solicitado.

Lei 5.194/1966

Art. 12 As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas realizagdes de interésse social e humano que importem na realizagdo
dos seguintes empreendimentos:

b) meios de locomogdo e comunicagdes;
Art. 72 As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
c) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

d) planejamento ou projeto, em geral, de regiGes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecudria;

e) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
f) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

g) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

h) diregdo de obras e servigos técnicos;

i) execugdo de obras e servigos técnicos;

j) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas
profissdes.
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Ante o exposto acima existe a necessidade de se fixar entendimentos quanto a concessdo das atribuigdes profissionais em telecomunicagdes visando a uniformidade
de agdo por parte das CEAPs regionais quanto a concessdo de atribui¢Bes sejam essas iniciais ou extensdo de atribuigdo conforme determina respectivamente os
artigos 592 e 72 da Resolugdo 1073/2016, sendo vejamos:

RESOLUCAO N° 1.073, DE 19 DE abril DE 2016

Art. 32 Para efeito da atribuigdo de atividades, de competéncias e de campos de atuagdo profissionais para os diplomados no dmbito das profissdes fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea, consideram-se os niveis de formag&o profissional, a saber:

| — formagdo de técnico de nivel médio;

Il — especializagdo para técnico de nivel médio;

1Il - superior de graduagdo tecnoldgica;

IV — superior de graduagdo plena ou bacharelado;

V — pos-graduagdo lato sensu (especializagdo);

VI — pés-graduagdo stricto sensu (mestrado ou doutorado); e
VIl = sequencial de formagdo especifica por campo de saber.

§ 22 Os niveis de formagdo profissional discriminados nos incisos I, Il e IV habilitam o diplomado, em cursos reconhecidos pelo sistema oficial de ensino brasileiro, ao
registro profissional no Crea na forma estabelecida nos normativos do Confea que regulam o assunto.

§ 32 Os niveis de formagdo de que tratam os incisos Il, V, VI e VIl possibilitam ao profissional ja registrado no Crea, diplomado em cursos regulares e com carga hordria
que atenda os requisitos estabelecidos pelo sistema oficial de ensino brasileiro, a requerer extensdo de atribuigdes iniciais de atividades e campos de atuagdo
profissionais na forma estabelecida nesta resolugdo.

Art. 52 Aos profissionais registrados nos Creas sdo atribuidas as atividades profissionais estipuladas nas leis e nos decretos regulamentadores das respectivas
profissdes, acrescidas das atividades profissionais previstas nas resolugdes do Confea, em vigor, que dispdem sobre o assunto.

§ 22 As atividades profissionais designadas no § 12 poderdo ser atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conj ou separad t di analise do
curriculo escolar e do projeto pedagégico do curso de formagdo do profissional, observado o disposto nas leis, nos decretos e nos normativos do Confea, em vigor,
que tratam do assunto.

Art. 72 A extensdo da atribuicdo inicial de atividades, de competéncias e de campo de atuagdo profissional no ambito das profissdes fiscalizadas pelo Si:
Confea/Crea sera concedida pelo Crea aos profissionais registrados adimplentes, mediante andlise do projeto pedagégico de curso comprovadamente regular,
junto ao sistema oficial de ensino brasileiro, nos niveis de formagdo profissional discriminados no art. 32, cursados com aproveitamento, e por suplementagdo
curricular comprovadamente regular, dependendo de decisdo favoravel das camaras especializadas pertinentes a atribui¢do requerida.

A Lei 13.639/2018 além de ndo ter previsdo legal para regulamentar telecomunicagdes e se publicar alguma resolugdo a mesma s6 terd valor juridico se for objeto de
resolugdo conjunta entre o CONFEA e o CFT. Entretanto, mesmo assim o CFT baixou a Resolugdo 083/2019 a qual deveria ser objeto de resolugdo conjunta entre os
conselhos CONFEA e CFT devido a mesma entrar em conflito com a Resolugdo n2 218/1973 do CONFEA conforme determina o art. 31 § 22 da Lei 13.639/2018. Cabe
esclarecer que a Resolugdo n2 218/1973 foi publicada 46 anos antes da referida norma do CFT, sendo vejamos o que a Lei 13.639/2018 versa sobre areas de atuagdo
compartilhadas e resolugdo conjunta.

Lei 13.639/2018
Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas detalhardo, observados os limites legais e regulamentares, as areas

de atuagdo privativas dos técnicos industriais ou dos técnicos agricolas, conforme o caso, e as areas de atuagdo compartilhadas com outras profissées regulamentadas.
(...) (grifo nosso)

§ 12 Somente serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas quais a auséncia de formagdo especifica exponha a risco ou a dano
material o meio ambiente ou a seguranca e a satide do usudrio do servigo.

§ 22 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre drea de atuagdo estarem em
conflito com normas de outro conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolugdo conjunta de ambos os conselhos. (...) (grifo nosso)

IV — medidas decorrentes da edi¢do do ato que demandardo despesas para custeio de sua implementa¢do ou manutengdo por parte dos Creas
ou do Confea:

Ndo vislumbramos incremento consideravel de despesas para custeio da implementagdo da propositura ora apresentada, no tocante aos Creas ou

ao Confea, visto que as eventuais alteragBes, além de serem uma obrigacdo publica do Conselho em cumprimento a Lei, podem diminuir seus custos
administrativos. Quanto aos CREAs ndo temos custo relacionado, pois aos CREAs cabe apenas a consulta da Decisdo Normativa e ter atengdo na concessdo das
atribuigBes por parte das CEAPs.
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I X | Aprovado por unanimidade |Aprovado por maioria

Eng. Eletric. Petterson Caparrosa
Coordenador Nacional da CCEEE

=
sall
Sell g
assinatura
eletrénica

com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Petersonn Gomes Caparrosa Silva, Usuario Externo, em 23/05/2024, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia,
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