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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

PROPOSTA CCEEF N° 5/2019

Processo: CF-03184/2019

Tipo do Processo: Finalistico: Proposta de Coord. de Camaras Especializadas ou Coord. Nac. de
Comissoes de Etica

Assunto: Proposta 05/2019 - CCEEF: Planejamento da fiscalizagdo

Interessado: Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Florestal

TEMA: [II — verificagdo e fiscalizacdo do exercicio e atividades profissionais

ITEM DO
PROGRAMA
DE
TRABALHO:

Item III da pauta especifica para as Coordenadorias no ano de 2019 - Deliberacdo
CEEP n° 13/2019 e item 5.2 do programa de trabalho da CCEEF-2019 que consta da
Proposta n° 2/2019-CCEEF

ASSUNTO : Planejamento da fiscalizacdo

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenharia Florestal - CCEEF reunidos em Manaus-AM, no periodo de 22 a 24 de maio
de 2019, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situacio Existente, Justificativa e Fundamentacao Legal:

Considerando que, nos termos do inciso XV do artigo 7° da Lei Complementar n° 140, de 8
de dezembro, de 2011, compete a Unido a aprovagdo do manejo e da supressdo de vegetacdo, de florestas e
formagdes sucessoras em: (i) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de
conservagao instituidas pela Unido, exceto em APAs; e (ii) atividades ou empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pela Unido.

Considerando que o inciso X VI do artigo 8° da Lei Complementar n® 140, de 2011, compete
aos Estados a aprovagdo do manejo e da supressdo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras em:
(i) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs); (i1) iméveis rurais, observadas as atribui¢des previstas para a Unido; e (iii) atividades
ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado.

Considerando que o artigo 26 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece que a
supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependera de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competente do Sisnama e que o requerimento
de autoriza¢io de supressdo contera, no minimo: (i) a localizagio do imével, das Areas de Preservagio
Permanente, da Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imdvel; (i) a reposicdo ou compensacao florestal; (iii) a utilizacao
efetiva e sustentavel das areas ja convertidas; e (iv) o uso alternativo da area a ser desmatada.

Considerando que o artigo 26 da Lei n° 12.651, de 2012, estabelece que no ambito da
supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, a reposigdo florestal devera priorizar projetos

que contemplem a utilizagdo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supressao, € que o artigo
27 da mesma Lei estabelece que nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao de vegetacao
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que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de extingdo, segundo lista oficial publicada pelos
6rgdos federal ou estadual ou municipal do Sisnama, ou espécies migratdrias, dependerd da adogdo de
medidas compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie.

Considerando que o artigo 31 da Lei n° 12.651, de 2012, estabelece que exploragdao de
florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado dependera de licenciamento pelo
6rgao competente do Sisnama, mediante aprovagdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS que contemple técnicas de conducao, exploragao, reposicdo florestal € manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arborea forme, devendo o PMFS atender a fundamentos técnicos e
cientificos que incluem: determinag¢do do estoque existente; intensidade de exploragcdo compativel com a
capacidade de suporte ambiental da floresta; ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento
do volume de produto extraido da floresta; promocdo da regeneracdo natural da floresta; adocdo de
sistema silvicultural adequado; adogdo de sistema de exploracdo adequado; monitoramento do
desenvolvimento da floresta remanescente; ado¢do de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e
sociais.

Considerando ainda que o artigo 31 da Lei n° 12.651, de 2012, também estabelece que o
detentor do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel encaminhard relatoério anual ao 6rgdo ambiental
competente com as informagdes sobre toda a area de manejo florestal sustentdvel e a descricdo das
atividades realizadas, e que o PMFS sera submetido a vistorias técnicas para fiscalizar as operacoes €
atividades desenvolvidas na area de manejo.

Considerando que o artigo 33 da Lei n° 12.651, de 2012, determina que as pessoas fisicas
ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos
de: florestas plantadas; PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgao competente do Sisnama; e supressao
de vegetagdo nativa autorizada pelo 6rgao competente do Sisnama, entre outras fontes.

Considerando que o artigo 35 da Lei n°® 12.651, de 2012, define que o controle da origem da
madeira, do carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais incluird sistema nacional que integre os
dados dos diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo 6rgao federal
competente do Sisnama, e que os dados do referido sistema serdo disponibilizados para acesso publico por
meio da rede mundial de computadores, cabendo ao 6rgdo federal coordenador do sistema fornecer os
programas de informaética a serem utilizados e definir o prazo para integragao dos dados e as informacdes
que deverao ser aportadas ao sistema nacional.

Considerando que o artigo 36 da Lei n° 12.651, de 2012, estabelece que o transporte, por
qualquer meio, ¢ 0 armazenamento de madeira, lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos florestais
oriundos de florestas de espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do 6rgao
competente do Sisnama, formalizada por meio da emissdo do Documento de Origem Florestal - DOF, que
devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

Considerando adicionalmente que o artigo 36 da Lei n° 12.651, de 2012, também determina
que todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e outros
produtos ou subprodutos de florestas de espécies nativas ¢ obrigado a exigir a apresentacdo do DOF e
munir-se da via que devera acompanhar o material até o beneficiamento final, ¢ que no DOF deverao
constar a especificagao do material, sua volumetria e dados sobre sua origem e destino.

Considerando que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA ¢ o 6rgdo federal competente do Sisnama responsavel pelo desenvolvimento e pela
gestdo do Sistema Nacional de Controle da Origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou
subprodutos florestais — SINAFLOR, e considerando que o SINAFLOR ¢ o sistema emissor do
Documento de Origem Florestal — DOF.

Considerando que os 6rgaos ambientais estaduais do Sisnama podem utilizar o SINAFLOR
para exercicio de suas competéncias, ou desenvolver e disponibilizar sistemas eletronicos proprios para
controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou subprodutos florestais, desde que
integrados e compativeis com o SINAFLOR,

Considerando que a implementacdo do SINAFLOR em territério nacional se iniciou em 24
de dezembro de 2014 e ¢ disciplinada pela Instru¢do Normativa do Ibama n°® 21.

Considerando que as especificacdes e caracteristicas do SINAFLOR determinam a
necessidade de que as rotinas do sistema especificas a elaboragdo, a execucdo e a apresentacdo dos
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projetos técnicos de supressao de vegetacdo e de manejo florestal sustentavel, e dos relatérios de
monitoramento, sejam operacionalizadas por responsaveis técnicos contratados pelos proprietarios de
imdveis rurais ou pelos empreendedores detentores dos projetos.

Considerando que os projetos técnicos de supressdo de vegetacdo e de manejo florestal
sustentavel, e respectivos relatérios de monitoramento, constituem ou incluem pegas técnicas cuja
elaboracdo e execugdo deve ser conduzida por profissionais devidamente habilitados, que comprovem
formacao compativel, incluindo:

« Inventario florestal para determinagao e monitoramento do estoque existente de
produtos e subprodutos florestais, bem como para monitoramento do
desenvolvimento da floresta remanescente;

o Relatérios técnicos de monitoramento do desenvolvimento da floresta
remanescente a partir da interpretacao de imagens de satélites e de outros
insumos de sensoriamento remoto;

« Elaboracdo de mapas georreferenciados identificando a localizacdo dos imdveis
rurais, das areas de reserva legal, de preservacao permanente, de uso restrito,
das areas dos projetos de manejo florestal ou de supressao vegetal, dos patios,
das estradas e trilhas de exploragao florestal, conforme o caso;

« Plano de colheita e exploracao florestal, contemplando técnicas de conducdo,
exploracdo e manejo florestal compativeis, atendendo a fundamentos técnicos e
cientificos que incluem: intensidade de exploracdo compativel com a capacidade
de suporte ambiental da floresta; ciclo de corte compativel com o tempo de
restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; promocdo da
regeneracao natural da floresta; adogao de sistema silvicultural adequado;
adogao de sistema de exploragao adequado; e adogao de medidas mitigadoras
dos impactos ambientais e sociais.

« Projeto técnico de reposicao florestal.

Considerando o art. 5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal de 1988, que define que “é livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer”, e o art. 1° da Lei n°® 5.194, de 1966 que estabelece que, no caso das profissdes de Engenheiro
e Agronomo, sdo “caracterizadas pelas realizacoes de interesse social e humano que importem na
realizagdo de (...) empreendimentos de aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais, (...) e de
desenvolvimento industrial e agropecudario”, inferindo-se que atuagao profissional depende de capacidade
técnica e de requisitos de qualificacdo profissional definidos por exigéncias que visam atender e proteger o
interesse da coletividade.

Considerando que a elaboragao e execucao de pecas técnicas afetas aos projetos técnicos de
supressao de vegetagdo e de manejo florestal sustentavel por profissionais sem habilitagdo, desprovidos de
conhecimentos indispensaveis ao correto exercicio profissional resultam em pegas técnicas precarias, que
podem gerar graves problemas, como:

o Excesso de créditos de transporte de produtos florestais inseridos nos sistemas
de controle de uso da madeira, facilitando os desmatamentos ilegais e
prejudicando o mercado de produtos legais, ao permitir que madeira oriunda de
areas exploradas irregularmente seja “esquentada” e vendida posteriormente
como madeira legal;

e Monitoramento da recomposicdo da vegetacao vinculada a regularizacao e a
reparacao de danos ambientais, abrindo-se margem para aplicagao de
referéncias desprovidas de parametros estatisticos que determinem seu nivel de
confianca e erro associado, situacdes que prejudicam as acoes de analise e
monitoramento, refletindo em prejuizos ao interesse comum da sociedade nos
casos de insucesso, e aos interessados, que estarao sujeitos a cobrangas sem
base técnica.

sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=267889&infra_sistema=1...

3/7



16/07/2019 SEI/CONFEA - 0204940 - Proposta

Considerando a Decisdao Plenaria do Confea n® 703/2016, que orienta os Regionais no
sentido de intensificar a fiscalizagdo quanto a elaboragdo de pecas técnicas que subsidiarem a inscrigdo das
propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural - CAR e a adesdo dessas ao Programa de Regularizagao
Ambiental - PRA, conforme o disposto no art. 1° da Lei 6.946, de 7 de dezembro de 1977, principalmente,
no que diz respeito as propriedades rurais que possuam mais de 4 (quatro) modulos fiscais.

Considerando que a agdo governamental de protecdo e uso sustentdvel de florestas, de
modo a consagrar o compromisso do Pais com a compatibiliza¢do e harmonizagdo entre o uso produtivo
da terra e a preservagdo da agua, do solo e da vegetacdo, constitui-se em principio basilar do Codigo
Florestal.

Considerando que diante de sua importancia estratégica para a sustentabilidade, o
crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira e para a presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia, as florestas nativas sdo consideradas
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com
limitagdes legais, € que as agdes ou omissdes contrarias as disposi¢des legais na utilizagdo e exploragdo
das florestas sdo consideradas uso irregular da propriedade, passiveis de sanc¢ao nas esferas civil, criminal
e administrativa.

Considerando que o artigo 69 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece que
obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais constitui crime
contra a Administragdo Ambiental, passivel de puni¢do com pena de detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.

Considerando que o artigo 69-A da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece que
elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo, constitui crime contra a Administragdo Ambiental, passivel de punicdo com pena de reclusdo, de
3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Considerando, que os funciondrios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, sdo autoridades
competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo, € que, nos casos
dos crimes e infragdes contra a Flora, a lavratura de notificagdes e de autos de infracdo pressupde a
necessidade de estimativa do quantitativo (volume) de produtos ou subprodutos florestais envolvidos nas
condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente para aplicagdo das sangdes correspondentes.

Considerando, finalmente, que as estimativas referidas no item anterior, quando elaboradas
por profissionais sem habilitacdo, desprovidos de conhecimentos indispensaveis ao correto exercicio
profissional resultam em pecas técnicas precarias, que podem sub ou superestimar a volumetria de
produtos envolvida nos ilicitos, com prejuizos & uma correta aplicagdo das sang¢des determinadas por Lei.

b) Propositura:

Considerando a situacdo existente, justificativas e fundamentacdo legal apresentados,
propde-se estabelecer o planejamento de fiscalizacdo na area de Engenharia Florestal composto pelas
seguintes acdes prioritarias para atuagdo dos Conselhos Regionais:

1. Acdo estratégica 1: Fiscalizar a atuacdo dos profissionais registrados no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos e Subprodutos Florestais - SINAFLOR em todo pais
(e/ou sistemas eletronicos estaduais equivalentes quando for o caso), envolvidos nos processos
administrativos afetos a elaboragdo, apresentagdo e execugdo projetos técnicos para obtencdo de
autorizacdo de supressdo de vegeta¢do para uso alternativo do solo, tanto em areas de dominio
publico como de dominio privado.

2. Acdo estratégica 2: Fiscalizar a atuacdo dos profissionais registrados no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos e Subprodutos Florestais - SINAFLOR em todo pais
(e/ou sistemas eletronicos estaduais equivalentes quando for o caso), envolvidos nos processos
administrativos afetos a elaboragdo, apresentagdo e execugdo projetos técnicos para obtencdo de
licenciamento / aprovacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS para exploragdo de
florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado.
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3. Acdo estratégica 3: Fiscalizar a atuacdo dos profissionais registrados no Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural em todo pais (e/ou sistemas eletronicos estaduais
equivalentes quando for o caso), envolvidos nos processos administrativos afetos a elaboragao,
apresentagdo e execucdo projetos técnicos com vistas a recomposicdo, regeneragdo, restauracio e
recuperacdo, de florestas nativas e formagdes sucessoras, de dominio publico ou privado no ambito

da regulariza¢ao ambiental e dos Programas de Regularizagdo Ambiental - PRA.

4, Acdo estratégica 4: Fiscalizar a atua¢do dos profissionais servidores publicos,
consultores ou colaboradores que atuam nos o6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, responsaveis pela analise, vistoria técnica e aprovacao dos requerimentos de:

o Autorizacao de supressao de vegetacao para uso alternativo do solo;

o Licenciamento / aprovacao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
para exploracao de florestas nativas e formagdes sucessoras; e

o Adesao aos programas de regularizacao ambiental - PRA e/ou aos
procedimentos de regularizacao ambiental mediante execucao projetos
técnicos com vistas a recomposicdo, regeneragao, restauracao e
recuperacao, de florestas nativas e formagdes sucessoras.

5. Acdo estratégica 5: Fiscalizar a atuacdo dos profissionais servidores publicos,
consultores ou colaboradores que atuam nos orgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, responsaveis pela pericias e elaboracdo de pecas técnicas que embasem a lavratura de
notificacdes e de autos de infragdo no ambito da fiscalizacdo dos crimes ¢ das infragdes
administrativas ambientais contra a Flora.

¢) Justificativa:
Ver item "a".
d) Fundamentacio Legal:
Ver item "a".
e) Sugestio de Mecanismos de acio:
Os procedimentos fiscalizatorios a serem adotados pelos Regionais deverdo ou poderdo se

pautar nos seguintes mecanismos de implementagao:

1. Estabelecimento de acordos de cooperagio técnica entre os Regionais e os Orgaos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama com vistas ao compartilhamento de dados e
informagdes, defini¢do de procedimentos para emissdo das anotagdes de responsabilidade técnica,
entre outros, conforme o caso;

2. Levantamento, por meio do acesso a perfis de consulta nos sistemas oficiais, ou por
meio do compartilhamento de banco de dados, dos dados e informagdes constantes dos seguintes
atos administrativos publicados pelos 6rgaos do Sisnama:

. autorizacdes de supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo;

. autorizacdes/ licencas de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS para
exploragdo de florestas nativas e formagdes sucessoras;

. projetos de recomposicao de areas alteradas ou degradadas para regularizacao
ambiental de florestas e outras formas de vegetacdo em areas de Reserva Legal, preservacdo
permanente € uso restrito;

. autos de infracdo lavrados com base nos artigos da Lei de Crimes Ambientais n °
9.605, de 1998, e do Decreto n ° 6514, de 2008, em que se verifique necessidade de estimativa do
quantitativo (volume) de produtos ou subprodutos florestais envolvidos nas condutas ou atividades
lesivas ao meio ambiente para aplicagdao das sangdes correspondentes.
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3. Levantamento dos profissionais responsaveis tecnicamente pela elaboragdo,
apresentacdo e execucdo das pecas técnicas que embasaram a publicacdo dos atos administrativos
previstos no item 2;

4. Levantamento da qualifica¢do e dos curriculos de formacao profissional dos técnicos
responsaveis pela elaboragdo, apresentacdo e execucdo das pecas técnicas que embasaram a
publicacao dos atos administrativos previstos no item 2;

5. Analise da compatibilidade dos profissionais atuantes nos processos administrativos
sob fiscalizacdo frentes as capacidades técnicas e qualificagdes profissionais minimas necessarias
para elaboracao, apresentacao e execucdo das pecas técnicas que embasaram a publicacao dos atos
administrativos previstos no item 2;

6. Notificacdo e autuacdo dos profissionais sem habilitacdo, desprovidos de conhecimentos
indispensaveis ao correto exercicio profissional.

FOLHA DE VOTACAO
CREA SImM NAO ABSTENCAO OBSERVACAO
Acre X
Alagoas
Amapa X
Amazonas X
Bahia X
Ceara -- - ---
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goias --- --- --- auséncia justificada por e-mail
Maranhao ---
Mato Grosso X
Mato Grosso do Sul X
Minas Gerais X
Para X
Paraiba ---
Parana X
Pernambuco X
Piaui - ---
Rio de Janeiro X
Rio Grande do Norte X
Rio Grande do Sul X
Rondonia --- coordenando reunido
Roraima X
Santa Catarina -
Sao Paulo X
Sergipe - - -
Tocantins ---
TOTAL 17 0 0
Desempate do
Coordenador o o o
X Aprovado por unanimidade | | Aprovado por maioria | | N&o aprovado |

Eng. Ftal. Rafael de Souza Macedo - CPF 518.714.752-87
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Coordenador Nacional da CCEEF

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael de Souza Macedo (518.714.752-87), Usuario
e | =

eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
~ http://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC 20089CBC.

e Llll’ Externo, em 24/05/2019, as 17:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0204940 e

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® CF-03184/2019 SEl n? 0204940
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