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[Il — verificagdo e fiscalizagao do exercicio e atividades profissionais; e
IV — responsabilidade técnica e ética profissional
ITEM DO
PROGRAMA DE 07

TRABALHO:

Proposta de alteracdo da Res. n° 1.121/19 de forma a possibilitar a adoc¢do de
ASSUNTO : . . - .

procedimentos quanto ao registro de empresas publicas e privadas.

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras Especializadas
de Geologia e Engenharia de Minas - CCEGEM dos Creas reunidos em Brasilia-DF e por videoconferéncia, no
periodo de 25 a 27 de novembro de 2020, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situagao Existente:

A Resolugdo n? 1.121, de 13/12/19 que “dispée sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e dd outras providéncias” veio “fixar os procedimentos
para o registro de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que se organizem para executar
obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea” (Art.
1¢,, grifo nosso).

Os artigos 59 e 60 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, sdo claros na definicdo de
quais e quando as firmas (empresas) e entidades (organizacGes) devem estar registradas no Sistema
Confea/Crea. E, essas definicdes foram incorporadas na Resolu¢do 1.121, de 2019:

“Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem para executar obras ou
servicos que envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Creas, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.




§ 12 A pessoa juridica que mantenha se¢do técnica desenvolvendo para si ou para terceiros
atividades que envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea deverd fornecer ao
Crea de sua circunscrigdo os numeros das Anotagées de Responsabilidade Técnica - ART de cargo ou fungdo
dos integrantes de seu quadro técnico.

$§ 22 As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista cujas atividades
envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sGo obrigadas, sem qualquer énus,
a fornecer ao Crea da circunscricio onde se encontram estabelecidas todos os elementos necessdrios a
verificacgdo e fiscaliza¢do das referidas atividades”.

A nomenclatura utilizada na Lei n2 5.194, de 1966 merece ser interpretada em consonancia
com o ordenamento juridico vigente. Muitos dos conceitos sobre pessoas juridicas ndo estavam
sedimentados a época; hoje, no entanto, tais conceitos e caracterizacdes de pessoas juridicas estdo
consolidados no Cédigo Civil (Lei n2. 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e em outras leis:

“Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito privado.
Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas; (Redacdo dada pela Lei n2 11.107, de
2005)

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

Pardgrafo unico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se
tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas
normas deste Cddigo.

Art. 42. SGo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as
pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsdveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagoes;

Il - as sociedades; (firmas, empresas, sociedades empresarias de diversos tipos; Livro Il — Do
direito de Empresas)

Ill - as fundagdes.
IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n2 10.825, de 22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n? 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.” (Incluido pela Lei n2 12.441, de
2011) (Vigéncia)

Na drea da Geologia e da Engenharia de Minas, é muito importante, ainda, inserir:

- as microempresas individuais (Lei Complementar n2. 128/2008, MEI; Lei Complementar n2
139/2011; Lei Complementar n? 147/2014),

- a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n2 123/2006),



- 0 agricultor familiar (Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006) e o produtor rural (Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991);

- a sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n? 11.488/2007 e art. 42 da Lei n® 5.764/1971);

- as empresas juniores, constituidas na forma de associa¢Ges civis de direito privado (Lei N2
13.267, de 6 de abril de 2016).

A situacdo de fiscalizagdo do exercicio profissional na drea de geologia e engenharia de minas
é impar na medida em que a extracdao mineral e a comercializagdo de bens minerais pode ser realizada por
produtores rurais, por MEls, ou por Microempresas, que gozam de diversos beneficios fiscais e atuam em
areas de dificil acesso e visibilidade aos agentes fiscais dos Regionais (ver Decreto n? 8.538, de 6 de outubro
de 2015).

Verifica-se, por exemplo, que os agricultores familiares e os produtores rurais exercem a
atividade de extracao de bens minerais em suas proprias propriedades rurais e os comercializam por meio de
suas Notas Fiscais de Produtor Rural (Regulamento a cargo das Secretarias Estudais de Fazenda). Desse
modo, a fiscalizacdo da atividade profissional é triplamente dificultada: i) acessibilidade e visibilidade aos
agentes fiscais, ii) instrumental juridico de regularizacdo e beneficios fiscais, e iii) mecanismos de registros
dos microempresarios no Sistema Confea-Crea.

A Camara de Geologia e de Engenharia de Minas do Crea-RS (assim como do Crea-SC) vem
realizando, ha mais de 20 anos, trabalhos arduos de desenvolvimento de instrumentos de fiscalizacdo do
exercicio das atividades de extracdo mineral (predominantemente bens minerais utilizados in natura, ou
gemas) e de organizacdo social e administrativa, capacitacdo técnica, regularizacdo das atividades em
diferentes 6rgaos (ANM, drgaos ambientais regionais e locais, Comités de Bacias hidrograficas, etc...).

As dareas onde as atividades de extragcdo mineral ocorrem sem a participacao de assisténcia
técnica sdo caracterizadas por uma forte e variada integracdo de agricultores, produtores rurais, MEls e
microempresarios. Importante ressaltar que a reparticdo de responsabilidades e de dividendos nas pessoas
juridicas do tipo “associa¢Ges” e “sociedades cooperativas” que congregam tais atores pode e segue
caminhos distintos das sociedades empresarias, e distintos também das “sociedades cooperativas” agricolas.

Desde a metade da década de 1990, o Crea-RS e a ANM-RS (por exemplo) fomentaram a
instituicdo de “Associacdes” e de “Cooperativas” de produtores minerais, como forma de agregar os
diferentes atores, capacitd-los tecnicamente, fortalece-los economicamente, e permitir que, em grupo,
tenham condi¢Bes de contratar um profissional que Ihes preste a devida assisténcia técnica e permita o
desenvolvimento tecnolégico seguro e ambientalmente sustentavel.

As primeiras normas de fiscalizacdo com esse intuito foram editadas ainda ao final da década
de 1990 (Crea-RS e Crea-SC) com base no Artigo 72. da Resolucdo n2 336 de 27 de outubro de 1989. As
“Associacoes” e as “Cooperativas” formadas por aqueles atores, dentro de determinadas condicdes,
procediam o Registro nao Oneroso (Cadastro) no referido Crea. O Cadastro e a contratagdo de um (ou mais)
Responsavel(is) Técnico(s) para o planejamento e a execuc¢do das atividades de extracdo mineral, o
planejamento e a execucdo das atividades de controle ambiental e recuperacdo de areas degradadas e a
protecdo dos bens juridicos tutelados e da Incolumidade Publica (prote¢do da sociedade local) frente as
condicdes de operacdo da extracdo e do aproveitamento dos bens minerais podem ser tomados como um
retorno social, j3 que esse setor ndo conta com institutos de “extensdo mineral” a semelhanca daqueles
praticados a agricultura (extensao rural).

O historico das situacdes existentes e das inovag¢des positivas e atualizadas com a Resolucao
Confea n° 1.121, de 2019, tem o objetivo de mostrar que os “procedimentos para o registro de pessoas
juridicas, de direito publico ou privado”, em algumas situagdes praticas, ainda nao foi detalhado.

Dessa forma, na situacdo existente ora avaliada, alguns aspectos ainda merecem destaque
para propositura de melhorias em relagdo aos “procedimentos para o registro de pessoas juridicas”:



- procedimentos para registro de pessoas juridicas de direito publico, porque, para o
cumprimento do expresso no § 22 do artigo 52 da Resolucdo Confea n° 1.121, de 2019, a fiscalizacdo sobre
suas atividades relacionadas a engenharia e agronomia seria facilitada se efetivado o seu regular registro, de
forma nao onerosa;

- procedimentos para registro de pessoas juridicas de direito privado constituidas na forma de
“associagdes”, ou de “sociedades cooperativas”, compostas por MEIls, agricultores e produtores rurais, e
microempresarios;

- procedimentos para registro ndo oneroso das Empresas Juniores, constituidas na forma de
“associagdes” civis de direito privado, como forma de incentivar a regularizacdo e efetiva participacao dessas
associacdes que prestam servicos de engenharia e de agronomia.

Outra inovagdo importante e positiva trazida pela Resolucdo Confea n° 1.121, de 2019 foi a
possibilidade de um mesmo profissional poder assumir a responsabilidade técnica por mais de uma pessoa
juridica sem o tramite burocratico e limites estabelecidos na Resolucdo n2 336, de 1989.

A auséncia de quaisquer limites, ou outros procedimentos que possibilitassem um maior
controle sobre a execucdo destas responsabilidades, no entanto, tem ensejado preocupacdo séria dos
Regionais, quer pela impossibilidade de cumprimento dos horarios apresentados, quer pela impossibilidade
de deslocamento por longas distancias para o cumprimento dos horarios definidos.

b) Propositura:

. Inclusdo de dois paragrafos ao Art. 42 da Resolugdo n2 1.121, de 2019, que passara a ter
a seguinte redacao:

“Art. 42 As pessoas juridicas registradas em conformidade com o que preceitua a presente
resolugdo sGo obrigadas ao pagamento de uma anuidade ao Crea da circunscricdo a qual pertencerem,
conforme resolugdo especifica”.

§ 192 — As pessoas juridicas de direito publico que tenham ou exercam alguma atividade nas
areas de engenharia ou de agronomia, ou se que utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias,
deverdo proceder o seu registro, de forma nao onerosa, nos CREAs.

§ 292 - As pessoas juridicas constituidas como “Empresas Juniores” (associacdo civil sem fins
lucrativos) que exercam alguma atividade nas areas de engenharia ou de agronomia, ou que se utilizem dos
trabalhos de profissionais dessas categorias, deverao proceder ao seu registro, de forma nao onerosa, nos
CREA:s.

0 Inclusdo do § 32 ao Art. 52 da Resolugdo n? 1.121, de 2019, que passara a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem para executar obras ou
servigos que envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Creas, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.

§ 32 - Os Conselhos Regionais, atendendo as peculiaridades de cada regido, as especificidades
da forma de organizacdo e porte das pessoas juridicas de direito privado, e de acordo com as condig¢des das
atividades neles desenvolvidas pelas pessoas juridicas, poderdao, através de atos proprios, fixar casos de
registro ndo oneroso para associagdes e cooperativas constituidas por MEls, microempresarios, agricultor e



produtor rural com carater social e com a finalidade de organizar e melhorar o sistema de fiscalizagdo das
atividades de engenharia e de agronomia.

Inclusdo de trés paragrafos ao Art. 17 da Resolucdo n? 1.121, de 2019, que passard a ter a
seguinte redacao:

“Art. 17. O profissional poderd ser responsdvel técnico por mais de uma pessoa juridica.”

§ 12 - A responsabilidade técnica assumida pelo profissional em mais de uma pessoa juridica
deve adotar os procedimentos estabelecidos pela Resolu¢do n° 1.094, de 31 de outubro de 2017, que
instituiu o “Livro de Ordem”, de modo a permitir a eficiente fiscalizacdo e controle da participacdo efetiva do
profissional nas obras e servicos;

§ 292- a Plendria do CONFEA podera estabelecer procedimentos e critérios adicionais, como
carga horaria minima e proximidade geografica das pessoas juridicas, de modo a possibilitar a fiscalizacdo da
efetiva participacao do profissional e garantir qualidade e seguranca da sociedade no desenvolvimento das
atividades;

§ 32- As Camaras Especializadas poderao discutir, a partir de suas experiéncias regionais e
especificidades, e propor, ao Plenario dos seus respectivos Regionais, normas de fiscalizacdo do exercicio
profissional com base em critérios como carga horaria minima, porte da pessoa juridica e proximidade
geografica das pessoas juridicas, por exemplo, para subsidiar a implementacdo de diretrizes especificas
sobre as condigdes de capacidade técnica e atendimento do profissional no exercicio da sua
responsabilidade técnica.

c) Justificativa:

Considerando que as pessoas juridicas de direito privado e publico sdo constituidas em um
amplo leque de segmentos, possuem caracteristicas e finalidades sociais variadas, porte (producdo anual) e
condicOes de operacdo distintas conforme o campo de atuacdo e as regides brasileiras;

Considerando os termos do art. 170, pardgrafo Unico, e do art. 179 da Constituicao Federal de
1988, relativos ao tratamento diferenciado as pequenas empresas nacionais, sendo assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econ6mica, e ao tratamento juridico diferenciado as empresas de
pequeno porte, visando incentiva-las pela simplificacdao de suas obrigacdes administrativas;

Considerando o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas (Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015), enquadradas em
conformidade com a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei n2 11.326, de 24 de julho
de 2006, a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007 e a Lei n2 5.764, de
16 de dezembro de 1971;

Considerando que as micro e pequenas empresas, as “associacoes” e “cooperativas” de
produtores e as MEls sdo uma realidade e desempenham papel de fundamental importancia social e
econOmica na sociedade brasileira;

Considerando as determinagdes dos artigos 59 e 60 da Lei Federal n? 5.194, de 1966,
regulamentadas pela Resolucdo n? 1.121, de 2019, que “dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e dd outras providéncias”;

Considerando que as atividades ligadas a Engenharia s3ao consideradas atividades que ensejam
fiscalizacdo do exercicio profissional para fins de protecdo da sociedade frente a Incolumidade Publica e da
protecao dos bens juridicamente tutelados, que estdo sujeitas, portanto, a registro nos Creas e que todos os
tipos de pessoas juridicas com atividades de engenharia e de agronomia devem anotar um profissional
legalmente habilitado como Responsdvel Técnico por tais atividades;



Considerando que as pessoas juridicas de pequeno porte enfrentam uma série de dificuldade
operacionais de sustentacdo econdmica e social da populacdo, que sdo constituidas por MEls, micro e
pequenos empresarios, agricultores e pequenos produtores rurais, e que as suas atividades extrapolam o
simples exercicio da agricultura, e que, de forma associativa podem efetuar seu regular registro nos
Conselhos Regionais;

Considerando que, em algumas modalidades profissionais, a falta de critérios de controle vem
estabelecendo diversas situacdes em que um mesmo profissional assume muitas responsabilidades técnicas,
e os mecanismos de fiscalizacdo ndo estdo firmemente definidos para as situacdes praticas de atuacdo;

Considerando a Resolugdo n2 1.094, de 31 de outubro de 2017 que “dispde sobre a adog¢do do
Livro de Ordem de obras e servigos das profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea”;

Considerando a possibilidade de “fixar os procedimentos para o registro de pessoas juridicas,
de direito publico ou privado, que se organizem para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio
de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea” em segmentos de pessoas juridicas ainda ndo
plenamente caracterizados na Resolugao CONFEA 1.121, de 2019;

Considerando a necessidade de se definir mais claramente diretrizes, critérios ou
procedimentos para que um mesmo profissional possa assumir a Responsabilidade Técnica por varias
pessoas juridicas a partir das condi¢gdes operacionais identificadas pelas diversas modalidades da engenharia
e da agronomia, visando a protecdo da sociedade e dos bens juridicamente tutelados.

Os objetivos desta proposta de inclusdo sao:

- “fixar os procedimentos para o registro de pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
gue se organizem para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea”, mas que ainda ndo estdo claramente definidos na Resolugdo Confea 1.121, de 2019.
Essa é a situacdo de MEls, micro e pequenas empresas, agricultores e produtores rurais reunidos em pessoas
juridicas como “associa¢des” e/ou “sociedades cooperativas” que exercem a atividade de extracdo de bens
minerais; as associacdes civis do tipo “empresas juniores”, e as pessoas juridicas de direito publico;

- “fixar os procedimentos para o registro de pessoas juridicas, de direito publico ou privado”,
cujo profissional Responsavel Técnico ndo é exclusivo, mas também é responsavel técnico por outras pessoas
juridicas, de forma a evitar conflitos, por exemplo, de hordrios de atendimento, localizacdo geografica de
atendimento, e com isso comprometer a protecdo da sociedade e a protecdo dos bens juridicamente
tutelados.

- consolidar o “livro de ordem”, instituido pela Resolugdo n° 1.094, de 2017, de modo a
permitir a eficiente fiscalizacdo e controle da participacdo efetiva do profissional nas obras e servicos;

d) Fundamentagdo Legal:

Conforme apresentacao da “Situacdo Vigente”, a base legal para a presente proposta é dada,
principalmente, pelo Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015, onde estdao também enquadrados critérios
e determinac¢des que constam na Lei Complementar n? 123, de 2006, na Lei n? 11.326, de 2006, na Lei n?
8.212,de 1991, na Lei n2 11.488, de 2007, na Lei n2 5.764, de 1971 e na Lei n? 13.267, de 6 de abril de 2016.

Em termos do Sistema Confea/Creas, a base legal é constituida pelas Leis Federais n2 5.194, de
1966, n? 4.076, de 1962, n? 5.524, de 05 de novembro de 1968 e n? 6.839, de 30 de outubro de 1980;
Decreto-Lei n? 23.569, de 11 de dezembro de 1933; Decreto n? 4.560, de 30 de dezembro de 2002;
Resolucées do Confea n? 218 de 29 de junho de 1973, n? 1.073, de 1916, n? 1.094, de 2017 e 1.121 de 13 de
dezembro de 2019 e Artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal.

e) Sugestdo de Mecanismos de agdo:



Encaminhamento a Comissdo de Etica e Exercicio Profissional (CEEP) para andlise e
deliberacdo do mérito da proposta em tela, bem como de seu anexo (Doc. SEI n2 0406300) e,
posteriormente, encaminhamento a Comissdao de Organizacao, Normas e Procedimentos (CONP) para as
medidas cabiveis na definicdo do rito a ser seguido, posicionamento da Procuradoria Juridica do Confea,
admissibilidade e outras providéncias relacionadas na Resolucdo Confea n? 1.034, de 26 de setembro de
2011.

FOLHA DE VOTAGAO

CREA SIM NAO ABSTENCAO OBSERVACAO

Crea-AC

Crea-AL X

Crea-AM

Crea-AP X

Crea-BA

Crea-CE X

Crea-DF

Crea-ES X

Crea-GO

Crea-MA X

Crea-MG X

Crea-MS

Crea-MT Coordenador

Crea-PA

Crea-PB

Crea-PE

Crea-PI

Crea-PR

Crea-R)

X | X | X | X

Crea-RN

Crea-RO

Crea-RR

Crea-RS

Crea-SC

Crea-SE

Crea-SP

X|IX|X|X|Xx

Crea-TO

TOTAL 15

Desempate do
Coordenador

X Aprovado por unanimidade | | Aprovado por maioria | | N3ao aprovado

Caiubi E. S. Kuhn
Coordenador Nacional da CCEGM
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