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Interessado: Colégio de Presidentes

EMENTA: Alteracao dos
Critérios relacionados a
apresentacao do PLANO DE
TRABALHO referente ao
Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Sistema
Confea/Crea e Mdutua -
PRODESU, e constantes do
Manual de Convénios do
Sistema Confea/Crea.

O Colégio de Presidentes do Sistema Confea/Crea e Mutua no uso das atribuicdes que |he
conferem os arts. 12 e 11 de seu Regimento, aprovado pela Resolucdo n2 1.012, de 10 de dezembro de
2005, do Confea, reunidos de forma hibrida, em Boa Vista - RR, no periodo de 30 e 31 de mar¢o e 12 de
abril de 2022, aprovam a proposta oriunda dos Presidentes de Creas da Regido Centro-Oeste, com o
seguinte teor:

a) Situagao Existente:

O MANUAL DE CONVENIOS DO SISTEMA CONFEA/CREA, aprovado pela PORTARIA AD N2
104, de 26 de abril de 2017, disciplina a transferéncia de recursos financeiros aos Creas que se habilitem
a estabelecer convénios com o Confea, visando a execugao de projeto ou atividade de interesse reciproco
, em regime de mutua cooperacao.

Quando da apresentacdo da documentacdo com vistas a celebracdo do convenio, é
solicitado, entre outros, conforme 2. Do plano do Plano, entre outros, o que segue:

XVI- planilha orcamentdria dos custos financeiros do projeto, contendo todos os quantitativos e
as despesas, com o preco médio dos itens encontrados pelo proponente;

XVII- planilha de aplicagdo de recursos financeiros, contendo todos os valores a serem aplicados
pelo concedente e pelo proponente;



Xl - balizamento de pregos, contendo pelo menos 3 (trés) orgamentos dos itens que compde a
planilha orcamentdria, exceto para as obras e servicos de engenharia , ocasiGo em que deve ser
usada a tabela com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil
(SINAPI);

Ocorre que os Creas apresentam dificuldade em adquirir propostas de precos a curto e
médio prazo, pois os fornecedores demonstram resisténcia em apresentar propostas que nao visem a
uma contratacdo imediata. Esse fato tem ocasionado atrasos consideraveis na apresentacdo dos projetos
junto ao Confea e, consequentemente, no cumprimento de metas por parte dos regionais e na melhoria
dos servicos prestados que dependem dos recursos do PRODESU.

b) Proposigao:

Propor a ndo obrigatoriedade de apresentagdo do balizamento de pregos, contendo pelo
menos 3 (trés) orcamentos dos itens que compde a planilha or¢gamentdria, quando da apresentagao do
Pano de Trabalho relacionados aos projetos do PRODESU, conforme estabelecido no inciso Xll do item 2.
Do plano de trabalho do MANUAL DE CONVENIOS DO SISTEMA CONFEA/CREA, e considerar os
parametros estabelecidos no art. 52 da Instrucdao Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020.

c) Justificativa:

A Lei n2. 8.666/93 faz remissGes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagcbes publicas. O paragrafo 22 do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios como anexo do edital.

Com vistas a regulamentar a questdao no dmbito da Unido, o Ministério da Economia, por
meio da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo editou
a Instrucdo Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020 que dispGe sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 59, a referida instrucdo traz os parametros que poderao ser observados, de
forma combinada ou ndo, quais sejam:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel de precos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisicbes ou contrata¢des firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - aquisicGes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatério.

Desta forma, o que se pode perceber de forma preliminar, é que o prdprio Governo
Federal reconhece a dificuldade em se obter pesquisa de precos de forma direta com os fornecedores,
sendo, atualmente, a Ultima opcdo utilizada pela Administracao Publica para se obter o balizamento de
pregos.

Outro ponto a se considerar é o que a Lei n2 8666/93, em seu art. 116, determina que suas
normas se aplicam aos convénios “no que couber”. O § 12 do dispositivo exige prévia aprovagao de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informacgdes: | — identificacdo do objeto a ser executado; Il — metas a serem atingidas; Il —
etapas ou fases de execucdo; IV — plano de aplicacdo dos recursos financeiros; V — cronograma de
desembolso; VI — previsdao de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou



fases programadas; VIl — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

Assim, a realizacdo de balizamento com trés fornecedores n3ao consta como requisito
minimo do plano de trabalho, podendo inviabilizar a conclusdo do referido documento em razdo da
dificuldade de sua obtencdo. Ressalta-se ainda que, conforme item 5 do manual, o CREA deverd
apresentar termo de referencia ao Confea pelo qual serdo cumpridas rigorosamente todas as obrigacdes
também quanto a estimativa de precos. E ainda que, eventual saldo excedente serd devolvido ao Confea
ao final, nos termos do item 1.2.1 do Capitulo IV — Da prestacdo de contas que dispde: “Os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras dos
recursos repassados, serdao devolvidos ao Confea no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o término do
prazo de vigéncia do convénio.

Em razdao do exposto, e, considerando a realidade para a concretizagao dos planos de
trabalho para fins de cumprimento do tdpico do Manual, com vistas a celebragdo de convénio com o
Confea, entende-se que a exigéncia de trés orcamentos de fornecedores, ainda nessa fase, representa
acréscimo exacerbado, que poderd inviabilizar a execucdao dos projetos ou de atividades de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao.

E importante ressaltar que os Creas efetuam novo balizamento dos precos no processo de
contratacdo do objeto do Convénio, pois muitas vezes o balizamento efetuado para fins de convenio
encontra-se defasado.

Ressaltamos ainda que a presente proposicao visa adequac¢do ao disposto na Instrucgao
Normativa n? 73, de 5 de agosto de 2020, posterior a PORTARIA AD N2 104, de 26 de abril de 2017.

d) Fundamentagdo Legal:

Conforme exposto, a presente propositura encontra-se fundamentada nos seguintes
dispositivos legais e normativos:

PORTARIA AD N2 104, de 26 de abril de 2017
INSTRUCAO NORMATIVA N2 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 do Ministério da Economia
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

e) Sugestdao de Mecanismos para Implementagdo:

Encaminhar a presente proposta para a Geréncia de Relagbes Institucionais — GRI, com
vistas a Comissdao de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS, para analise e deliberacdo, nos
termos do art. 36, inciso Xl, da Resolucdo 1015/2006 (Regimento do Confea) e, em seguida, a aprovagio
do Plenario do Confea.
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